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TIPO DE AUDITORIA: Monitoramento

ENTIDADE AUDITADA: Camara Municipal de Presidente Kennedy
OBJETIVO: Monitorar se as recomendacgdes indicadas no Relatério Conclusivo
de Auditoria n® 001/2022, que trata de fiscalizagdo na concesséao de diarias aos

servidores e vereadores da Camara Municipal de Presidente Kennedy, foram
cumpridas.

Ao Sr.
JACIMAR MARVILA BATISTA

Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy

Em atendimento & determinagéo contida nos autos do Processo n° 9669/2022,
apresentamos os resultados do Monitoramento de Auditoria, realizado com base
nas recomendagbes expedidas no Relatério Conclusivo de Auditoria n°

002/2022. O Monitoramento ocorreu no periodo de margo/2023 a junho/2024.

1. CONTEXTUALIZACAO

No exercicio de 2022, a Controladoria Geral do Municipio realizou a auditoria de
conformidade na concessao de diarias aos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, com a finalidade de avaliar o cumprimento
das normativas e do gasto com diarias, estabelecida pelo Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) 2022.

A auditoria foi realizada no periodo de abril/2022 a agosto/2022, tomando-se
como base as informagdes e documentos pertinentes aos exercicios de 2018

e 2021, cujo objetivo foi verificar a regularidade da concessao de diarias aos
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servidores da Camara Municipal de Presidente Kennedy, avaliando em que

medida estavam sendo cumpridas os critérios estabelecidos na norma vigente.

Em 04 de agosto de 2022, foi encaminhado o Relatério Conclusivo de Auditoria
n°® 001/2022, mediante Protocolo Camara n° 2723/2022, para ciéncia e adogao
de providéncias das recomendacgdes face as constatagbes e achados
identificados durante os trabalhos de fiscalizagao. Assim, face as irregularidades

identificadas, foram realizadas as seguintes recomendacdes:

e RECOMENDA-SE a atualizagdo e adequacao da Resolugédo n° 036/2012,
devendo observar os critérios estabelecidos na Lei Complementar n°

003/2009, quanto aos prazos para realizacdo da prestacdo de
contas/reembolso.

¢ RECOMENDA-SE a alteragado da Resolugdo n° 036/2012, em especifico
ao art. 5° para que faga constar a obrigatoriedade do empenho prévio
para concessdo de diarias, sendo autorizadas somente diarias que
tiverem sido empenhados antes da realizacao da viagem. RECOMENDA-
SE que seja revogado o §3° do Art. 3° da Resolugdo n° 036/2012, uma
vez que seu conteudo descaracteriza despesas com diarias, visto que o
percebimento de diarias compreende ao afastamento quando houver
pernoite e quando for superior a 6 horas, sendo devido pela metade. E ao
estabelecer o reembolso quando o deslocamento for inferior a 6 horas, a
legislacdo traz uma dubiedade na norma, ferindo os principios da
legalidade, razoabilidade e eficiéncia. Outrora, o reembolso por despesas
de deslocamento, ndo caracterizadas como diarias, sdo consideradas
pela Lei Complementar n° 003/2009 como ajuda de custos, e que
regulamente as despesas caracterizadas como ajuda de custo em
normativo especifico, devendo ainda atentar-se que as despesas com
ajuda de custo incluem despesas de ftransporte do servidor,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais (Lei
Complementar n° 003/2009, art. 50).
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RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Céamara Municipal de
Presidente Kennedy e ao Setor Contabil que se abstenha de realizar
empenho de diarias a posteriori, devendo atentar-se no ato de autorizagéo
da concessao de diarias se o servidor e/ou vereador indicou o numerario
a ser recebido, e caso contrario devolver o processo ao setor de origem
para indicagao do valor e/ou que no despacho seja informado o valor a
ser concedido ao servidor nos termos da Resolugéo n° 036/2012.
RECOMENDA-SE a inclusdo de limite mensal para concesséao de diarias
a servidor, ndo podendo nenhum servidor receber a titulo de diarias
quantia superior ao estipulado mensalmente.

RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Camara que proceda com a
elaboragdo de Instrugcdo Normativa que estabelega as rotinas e
procedimentos para concesséo de diarias aos servidores e vereadores,
inclusive os procedimentos para a prestagao de contas, e a definigdo de
responsabilidades pelo descumprimento das regras da instrucéo
normativa, com observancia a Resolugéo TC n° 227/2011 (Apéndice IV -
material de apoio para os procedimentos para concessao e controle de
diarias) e a Instrugdo Normativa SCI n° 001/2013, versdo 02
(https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/normas/pdf/in-sci-n-
001-2013- versao-02-1619715430.pdf) .

RECOMENDA-SE que todas as despesas inerentes a concessdo de
diarias obedegam ao estabelecido na legislagao (Lei 4.320/64), quanto a
obrigatoriedade de empenho prévio, anterior ao fato gerador da despesa.
RECOMENDA-SE que seja alterado o Anexo Il da Resolugéo n° 036/2012
(Formulério para autorizacéo diaria) acrescentando a informacao de valor
da diaria, evitando erros e equivocos na realizagdo de empenho.
RECOMENDA-SE ao atual Presidente da Camara e ao Setor Contabil que
se abstenha de realizar lancamento de diarias em restos a pagar em
atendimento a Lei Complementar n® 003/2009, que veda a concessao
para pagamento em exercicio posterior. Ainda, que estabelegca um

cronograma para encerramento do exercicio financeiro, indicando data
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limite para concesséao de diarias no respectivo exercicio, enfatizando que
os empenhos de diarias ndo poderao ser inscritos em restos a pagar,
devendo ser cancelado até o dia 31 de dezembro do respectivo exercicio,
em atencao a Lei Complementar n® 003/2009.

o RECOMENDA-SE que seja observado os limites dos recursos
orgamentarios para autorizagdo de diarias, e em caso de diarias para o
exercicio seguinte que seja empenhado, liquidado e pago dentro do

respectivo exercicio financeiro.

Nesse sentido, em conformidade com a Instrucdo Normativa SCI n°004/2020,
Secao IV, que estabelece a fase de monitoramento das auditorias realizadas, e
em conformidade com o determinado pela Controladora Geral do Municipio, no
processo n° 9669/2022, a Controladoria Geral do Municipio, APRESENTA o
Relatério de Monitoramento de Auditoria, cuja finalidade é verificar se as
recomendagdes indicadas no Relatério Conclusivo de Auditoria n® 001/2022, que

trata de fiscalizagc&o na concessdo de diarias aos servidores e vereadores da

Camara Municipal de Presidente Kennedy, foram cumpridas.

2. MONITORAMENTO

O monitoramento da auditoria consiste no acompanhamento providéncias
adotadas pela unidade auditada em relagao as determinacdes e recomendagdes
constantes no Relatorio Conclusivo de Auditoria, no qual devera constar prazo
para atendimento e comunicagao das providéncias adotadas. Considerando que
no Relatério Conclusivo de Auditoria nao foi indicado os prazos para atendimento
as recomendagdes, no entanto, destacado a comunicagdo tdo logo que as
recomendacdes fossem atendidas.

Assim, visando o cumprimento da Instrucdo Normativa SCI n° 004/2020, foi
encaminhado Oficio CGM/PK n° 081/2023, a Camara Municipal de Presidente

Kennedy, por meio do qual foi comunicado o inicio a etapa de monitoramento de
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auditoria, bem como solicitado informagdes quanto ao cumprimento das
recomendacgdes constantes no Relatério Conclusivo de Auditoria n® 001/2022, e
para as recomendacgdes ainda pendentes, que fosse indicado prazo para
cumprimento, para fins de monitoramento e elaboragéo de Plano de Acao.

Diante disso, através do Processo n° 8696/2023, a Camara Municipal de
Presidente Kennedy informou quanto ao cumprimento das recomendagdes

elencadas no Relatério Conclusivo de Auditoria n® 001/2022, anexando copia da

Resolugéao atualizada.

Assim, em observancia a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020 e ao Manual de
Auditoria Interna, passaremos a analise detalhada das providéncias adotadas e
informadas pela Camara Municipal de Presidente Kennedy em atendimento as

recomendacdes remanescentes:

2.1 RECOMENDAGAO 1: atualizagdo e adequagdo da Resolugdo n°
036/2012, devendo observar os critérios estabelecidos na Lei
Complementar n° 003/2009, quanto aos prazos para realizagdo da
prestacdo de contas/reembolso.

Providéncias informadas pelo Gestor: Ressaltamos ainda que a resolugéo
CMPK n° 0059/2022 revogou a Resolugdo CMPK n° 036/2012, e atualizou os
procedimentos afim de cumprir todas as recomendagbes no Relatério Conclusivo
de Auditoria 001/2022. Resolugao 059/2022 anexa a resposta.

Andlise: Em analise a Resolugdo CMPK n° 059/2022, observou-se que foi
alterado o artigo 5°, § 2° que anteriormente estabelecia o prazo maximo de 02
(dois) dias Uteis para restituicao da diaria dos valores recebidos e nao utilizados,
passando a vigorar o seguinte texto:
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Art.6°. O vereador e Servidor que receber diarias e ndo se afastar do
Municipio por qualquer motivo, fica obrigado a restituir a diaria
integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias;

§ 1°. Caso nao haja devolugéo por parte do Vereador e Servidor no
primeiro dia util imediato ao vencimento do prazo previsto, a
importancia a ser restituida sera descontada integralmente na folha de
pagamento.

Convém destacar que, conforme atualizagdo da norma, que suprimiu e/ou
acrescentou procedimentos, o numero do artigo ou paragrafo também sofreram

alteracdo em alguns casos, como o abordado acima, que passou a vigorar no
artigo 6°.

Conclusao: O regramento trazido pela Resolugdo 059/2022 contempla a
alteracdo da norma, passando a estabelecer o mesmo prazo definido pela Lei
Complementar n® 003/2009, para restituicdo dos valores recebidos e néo
utilizados, qual seja, 05 (cinco) dias, motivo pelo qual entende-se que a

recomendacao foi cumprida, podendo ser baixada por implementacgéao.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.2 RECOMENDAGAOQO 2: alteragdo da Resolugdo n° 036/2012, em
especifico ao art. 5°, para que faca constar a obrigatoriedade do
empenho prévio para concessdao de diarias, sendo autorizadas

somente diarias que tiverem sido empenhados antes da realizagéo da
. viagem.

Providéncias informadas pelo Gestor: Ressaltamos ainda que esta Casa
sempre realizou empenho prévio a realizacdo da diaria, obedecendo a Lei
4.320/64, que tal recomendagéo se deu por verificagdo de um empenho atipico
realizado, referente diferenga de valor irrelevante de diaria, devido a equivoco no
valor da diaria no momento do empenho. Mas que tal diaria ja havia sido

autorizada e empenhada anterior a sua realizagéo, e que este constituiu ato raro
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e de boa fé. Ainda assim a recomendagéo foi considerada e dada ainda mais
atengéo nas rotinas. Resolugao 059/2022 anexa a resposta.

Analise: O artigo 5° da Resolugao 036/2012, trazia em seu contexto que “Os
valores de diarias serdo pagas antecipadamente ou apds a realizagdo da
viagem, mediante requerimento assinado pelo interessado, protocolizado, desde
que autorizada pelo Presidente”. Contudo, ndo fazia mengao a necessidade de

emiss&o de Nota de Empenho, documento que cria a obrigagdo de pagamento
pendente.

Assim, mediante a publicagdo da Resolugédo 059/2022, o artigo 5° passou a
vigorar o seguinte texto:

Art. 5°. Os processos de pagamento de diarias conterdo, no minimo,
os documentos abaixo relacionados, cuja ordem de juntada devera ser
observada conforme segue:

I. Formulario para autorizacdo de diaria-anexo |l, elaborado e
protocolado pelo respectivo Servidor ou Vereador requerente, com no
minimo 48 (quarenta e oito) horas antes da data da viagem;

I. Informagao sobre a dotagdo orgamentaria;

lll. Nota de empenho contendo, entre informacgdes;

IV. Nota de liquidacdo contendo, entre outras informagdes, o nimero
do empenho; Comprovante de pagamento contendo, entre outras
informagoes, os dados da liquidagao;

V1. Comprovante /Certificado do servidor relativo & viagem paga pela
diaria, e o relatério de viagem, vide anexo llI;

(Grifo nosso)

Embora o texto faga referéncia aos documentos que devem constar nos
processos de diarias, ndo especificando a etapa de cada procedimento, ou o

momento devido para sua juntada, entende-se que foi cumprida a

recomendacdo, uma vez que é de conhecimento da Gestdo a vedagdo de

realizagédo de despesa sem prévio empenho, conforme art. 60, da Lei n°
4.320/1964, razao pela qual a Nota de Empenho é documento obrigatério antes
da realizacéo da despesa.

Concluséao: O regramento trazido pela Resolugdo 059/2022 contempla a Nota

de Empenho como documento obrigatério no processo de diarias, motivo pelo
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qual entende-se que a recomendagéo foi cumprida, podendo ser baixada por
implementagao.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.3 RECOMENDAGAO 3: que seja revogado o §3° do Art. 3° da Resolugéo
n° 036/2012, uma vez que seu conteudo descaracteriza despesas com
diarias, visto que o percebimento de diarias compreende ao
afastamento quando houver pernoite e quando for superior a 6 horas,
sendo devido pela metade. E ao estabelecer o reembolso quando o
deslocamento for inferior a 6 horas, a legislacao traz uma dubiedade na
norma, ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia.
Outrora, o reembolso por despesas de deslocamento, nao
caracterizadas como diarias, sdo consideradas pela Lei Complementar
n°® 003/2009 como ajuda de custos, e que regulamente as despesas
caracterizadas como ajuda de custo em normativo especifico, devendo

- ainda atentar-se que as despesas com ajuda de custo incluem
despesas de transporte do servidor, compreendendo passagem,

bagagem e bens pessoais (Lei Complementar n° 003/2009, art. 50).

Providéncias informadas pelo Gestor: Ressaltamos ainda que a resolugéo
CMPK n° 0059/2022 revogou a Resolugdo CMPK n° 036/2012, e atualizou os

procedimentos afim de cumprir todas as recomendagdes no Relatério Conclusivo
de Auditoria 001/2022. Resolugédo 059/2022 anexa a resposta.

Analise: Em analise a Resolugao 059/2022, constatou-se que o § 3°, do artigo

3° que trazia essa dubiedade na norma, foi suprimido em atendimento a
recomendacao.

Conclusdo: O regramento trazido pela Resolugdo 059/2022 contempla a

supresséo do paragrafo que trazia dubiedade na norma, motivo pelo qual
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entende-se que a recomendagdo foi cumprida, podendo ser baixada por
implementacgéo.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.4 RECOMENDAGAO 4: ao atual Presidente da Camara Municipal de
Presidente Kennedy e ao Setor Contabil que se abstenha de realizar
empenho de diarias a posteriori, devendo atentar-se no ato de
autorizagcao da concessao de diarias se o servidor e/ou vereador
indicou o numerario a ser recebido, e caso contrario devolver o
processo ao setor de origem para indicagdo do valor e/ou que no
despacho seja informado o valor a ser concedido ao servidor nos
termos da Resoluciao n°® 036/2012.

" RECOMENDAGAO 7: que todas as despesas inerentes a concessio de
diarias obedegam ao estabelecido na legislagao (Lei 4.320/64), quanto
a obrigatoriedade de empenho prévio, anterior ao fato gerador da
despesa.

Providéncias informadas pelo gestor: Ressaltamos ainda que esta Casa
sempre realizou empenho prévio a realizagdo da diéria, obedecendo a Lei
4.320/64, que tal recomendagéo se deu por verificagdo de um empenho atipico
realizado, referente diferenca de valor irrelevante de diéria, devido a equivoco no
valor da diaria no momento do empenho. Mas que tal didria ja havia sido
autorizada e empenhada anterior a sua realizagéo, e que este constituiu ato raro
e de boa fé. Ainda assim a recomendagéo foi considerada e dada ainda mais
atengéo nas rotinas. Resolugado 059/2022 anexa a resposta.

Analise: Conforme ja evidenciado no item 2.2, o artigo 5° da Resolugdo
059/2022 incluiu a Nota de Empenho na relagdo de documentos obrigatérios nos
processos de pagamento de diarias. A fim de verificar a efetiva aplicacao desses
procedimentos, foi realizado um levantamento por amostragem das diarias
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concedidas apds a publicacdo da referida Resolugao. Para essa analise, foram
considerados os meses de outubro de 2022 e abril de 2023. A analise incluiu a
verificacdo da conformidade dos empenhos com a legislagdo vigente,

especificamente com a Lei 4.320/64, que exige o0 empenho prévio das despesas.
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Tabela 1 - Diarias concedidas no més de outubro/2022
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95/2022 07/10/2022 | TABATA MACEDO DE ALMEIDA R$ 100,00 3324/2022 | 11/10/2022 | 296/2022 | 10/10/2022 | 100,00
9612022 07/10/2022 | JACIMAR MARVILA BATISTA R$ 20000 | 3333/2022 | 11/10/2022 | 298/2022 | 10/10/2022 |  200.00
97/2022 07/10/2022 gﬁfﬁ\ANTON'O BARRETO DA R$ 200,00 33342022 | 11/10/2022 | 302/2022 | 13/10/2022 | 200,00
98/2022 | 07/10/2022 | BARTOLOMEU BARBOZA GOMES R$ 20000 | 3331/2022 | 11/10/2022 | 303/2022 | 13/10/2022 |  200.00
99/2022 07/10/2022 | ANTONIO ARAUJO LIMA R$ 200,00 | 3336/2022 | 11/10/2022 | 304/2022 | 13/10/2022 | 200,00
100/2022 | 07/10/2022 | ULISSES MATTA DE ARAUJO R$ 200,00 | 33322022 | 11/10/2022 | 305/2022 | 13/10/2022 | _ 200,00
101/2022 | 07/10/2022 |TERCIO JORDAO GOMES R$ 20000 | 3335/2022 | 11/10/2022 | 297/2022 | 10/10/2022 | 200,00
102/2022 | 11/10/2022 | ADENILDA MOREIRA MARVILA R$ 100,00 365/2022 14/10/2022 | 307/2022 | 18/10/2022 | 100,00
103/2022 | 11/10/2022 | RICARDO DA SILVA CASTRO R$ 10000 | 33632022 | 14/10/2022 | 308/2022 | 18/10/2022 | 100,00
104/2022 | 18/10/2022 | RICARDO DA SILVA CASTRO R$ 10000 | 3439/2022 | 20/10/2022 | 321/2022 | 26/10/2022 | 100,00
105/2022 | 18/10/2022 | ADENILDA MOREIRA MARVILA RS 100.00 | 34388/2022 | 21/10/2022 | 317/2022 | 25/10/2022 | 100,00
106/2022 | 18/10/2022 | ADENILDA MOREIRA MARVILA R$ 200,00 | 3440/2022 ggﬂ ggggg 3182022 | 25/10/2022 | 200,00
MARILENE FREITAS PINTO 24/10/2022 o
10712022 | 1810/2022 | MARILEN R$20000 | 34112022 | 24702922 | 32012022 | 2611012022 | 200,00
24/10/2022
108/2022 | 18/10/2022 |RICARDO DA SILVA CASTRO R$ 20000 | 3437/2022 | Se020%2 | 3222022 | 26/10/2022 | 200,00
26/10/2022
109/2022 | 18/10/2022 | NAIRA ROSINDO PAZ R$200,00 | 3367/2022 | S070P9°2 | 319/2022 | 25/10/2022 | 200,00
110/2022 | 18/10/2022 | ADENILDA MOREIRA MARVILA R$ 10000 | 3395/2022 | 20/10/2022 | 316/2022 | 25/10/2022 | 100,00
111/2022 | 19/10/2022 | TABATA MACEDO DE ALMEIDA R$ 100,00 | 3452/2022 | 21/10/2022 | 314/2022 | 24/10/2022 | 100,00
112/2022 | 19/10/2022 mggggE FREITAS PINTO R$ 10000 | 3340/2022 | 22102022 | 310/2022 | 20110/2022 | 100,00
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113/2022 | 19/10/2022 mﬁggggE FREITAS PINTO R$ 100,00 | 3339/2022 | 21/10/2022 | 311/2022 | 20/10/2022 | 100,00
26/10/2022

114/2022 | 21/10/2022 |I1ZABELLE SEDANO DE ANDRADE R$20000 | 35012022 | 207192922 | 3972022 | 271102022 | 200,00

120/2022 | 28/10/2022 |ADENILDA MOREIRA MARVILA R$ 10000 | 3569/2022 | 01/11/2022 | 345/2022 | 03/11/2022 | 100,00

121/2022 | 28/10/2022 | RENATA ROCHA BORGES R$ 20000 | 3369/2022 | 04/11/2022 | 337/2022 | 03/11/2022 | 200,00

122/2022 | 31/10/2022 | ADENILDA MOREIRA MARVILA R$ 100,00 | 3568/2022 | 04/11/2022 | 337/2022 | 03/11/2022 | 100,00

Fonte: Elaborado com base nas informac¢des extraidas do Sistema de Controle Interno e Auditoria e do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Presidente Kennedy.

Tabela 2 - Diarias concedidas no més de abril/2023

47/2023 19/04/2023 | TERCIO JORDAO GOMES R$ 200,00 | 1064/2023 | 20/04/2023 | 122/2023 | 28/04/2023 200,00
51/2023 | 26/04/2023 | ANTONIO ARAUJO LIMA R$ 200,00 | 1166/2023 | 27/04/2023 | 109/2023 | 26/04/2023 200,00
522023 | 26/04/2023 éﬁffAANTON'O BARRETO DA R$ 200,00 1164/2023 | 27/04/2023 | 110/2023 | 26/04/2023 200,00
53/2023 | 26/04/2023 | JHONARAN BATISTA MOTA R$ 200,00 | 1167/2023 | 27/04/2023 | 111/2023 | 26/04/2023 200,00
54/2023 | 26/04/2023 | TERCIO JORDAO GOMES R$ 200,00 | 1148/2023 | 27/04/2023 | 123/2023 | 28/04/2023 200,00
55/2023 | 26/04/2023 | BARTOLOMEU BARBOZA GOMES R$ 200,00 | 1165/2023 | 27/04/2023 | 112/2023 | 26/04/2023 200,00
56/2023 | 26/04/2023 | ULISSES MATTA DE ARAUJO R$ 20000 | 1163/2023 | 27/04/2023 | 113/2023 | 26/04/2023 200,00
57/2023 | 26/04/2023 | GUSTAVO PAES COSTA R$ 100,00 | 11502023 | 27/04/2023 | 114/2023 | 26/04/2023 100,00

Fonte: Elaborado com base nas informacdes extraidas do Sistema de Controle Interno e Auditoria e do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Presidente Kennedy.

Rua: Atila Vivacqua, n? 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: {28) 3535-1900.
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Os dados foram obtidos a partir do Sistema de Controle Interno e Auditoria, bem
como do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Presidente Kennedy.
Diante do levantamento, constatou-se que, para ambos os meses analisados,
todos os empenhos de diarias ocorreram de forma prévia a despesa, conforme
exigido pela legislagao. Essa pratica demonstra a adequagao dos procedimentos
adotados pela Camara Municipal as recomendag¢des de controle interno e a
observancia das normas legais pertinentes.

Conclusao: Com base na analise dos dados referentes aos meses de outubro
de 2022 e abril de 2023, verifica-se que a Camara Municipal de Presidente
Kennedy atendeu satisfatoriamente as Recomendacgdes 4 e 7. A constatagao de
que os empenhos ocorreram previamente as despesas nos meses analisados
confirma a eficdcia das medidas implementadas pela Camara Municipal.
Portanto, concluimos que as recomendacgées foram efetivamente incorporadas
nas rotinas administrativas da Camara Municipal de Presidente Kennedy,

garantindo conformidade com as normas legais e boas praticas de gestdo
publica.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.5 RECOMENDAGAO 5: a inclusdo de limite mensal para concessio de
diarias a servidor, ndo podendo nenhum servidor receber a titulo de
diarias quantia superior ao estipulado mensalmente.

Providéncias informadas pelo gestor: Ressaltamos ainda que a resolugéo
CMPK n° 0059/2022 revogou a Resolugdo CMPK n° 036/2012, e atualizou os
procedimentos afim de cumprir todas as recomendagées no Relatério Conclusivo
de Auditoria 001/2022. Resolugao 059/2022 anexa a resposta.

Analise: Mediante andlise da Resolugao 059/2022, constatou-se a inclusdo do

artigo 7° no qual estabelece que “nenhum vereador e/ou servidor, podera
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receber mais de 6 (seis) diarias mensais”’, atendendo a recomendagdo de

inclusao de limite mensal para concessao de diarias a servidor.

Conclusdo: O regramento trazido pela Resolugdo 059/2022 contempla a
incluséo de limite mensal para concesséo de diarias a servidor, motivo pelo qual
entende-se que a recomendacdo foi cumprida, podendo ser baixada por
implementacao.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.6 RECOMENDAGAO 6: ao atual Presidente da Camara que proceda com
a elaboragao de Instrugcao Normativa que estabelega as rotinas e
procedimentos para concessao de diarias aos servidores e vereadores,
inclusive os procedimentos para a prestacdo de contas, e a definicao de
responsabilidades pelo descumprimento das regras da instrugao
normativa, com observancia a Resolugdao TC n° 227/2011 (Apéndice IV -
material de apoio para os procedimentos para concessdo e controle de
diarias) e a Instrugio Normativa SCI n° 001/2013, versio 02
(https:/iwww.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/normas/pdf/in-sci-n-
001-2013-versao-02-1619715430.pdf) .

Providéncias informadas pelo Gestor: “Considerando a Recomendagé&o
medjante o referido oficio, de VVossa Senhoria, informamos para os devidos fins,
que ja consta a Resolugdo n° 059/2022 que acompanha anexo |- de tabela de
Cargo ou Fungdo em R$/dia, anexo lI- formulério para autorizagdo de diaria, e
anexo lll- relatorio de viagem/prestagdo de contas/reembolso, devidamente
publicada em 29/09/2022, cujo detém de forma cristalina e legal as rotinas,
procedimentos, diretrizes, requisitos, documentagdes necessarias e demais
disposi¢bes gerais para concessdo de didrias aos servidores e vereadores,
inclusive os procedimentos para prestagdo de contas e sangbes pelo
descumprimento face ao processo de concessédo de diarias especifico, dessa
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forma estando devidamente e legalmente regulamentada a referida

Recomendacgéo em tela, conforme documenta¢do em anexo.

Pelo exposto, bem como a documentagédo acostada em seus termos, deflagra-
se, esta perfeitamente atendido o item 06 do presente oficio.”

(Resposta apresentada através do Processo n°® 14.697/2024)

Analise: Antes de adentrar na analise, cumpre destacar que, através do
Processo n°® 8696/2023 foi encaminhado a esta Controladoria Geral informacdes
quanto ao cumprimento das recomendagdes, com cépia da Resolugado n°
059/2022, todavia, nao foi apresentado informagdes acerca da recomendacgao 6

quanto a elaboragéo de instrugdo normativa.

Desse modo, solicitamos novamente as informagdes através do Oficio CGM/PK
n°® 125/2023, cuja resposta foi apresentada através do Oficio CMPK: 055/2023
(Processo n® 12.884/2023), datado de 26/04/2023, que ja constava na Resolugéo
n° 059/2022 os requisitos e procedimentos necessarios para a concessao de

diaria, mas que estariam providenciando a elaboracao da Instrucao

Normativa, razéo pela qual, solicitamos o envio da respectiva instrugdo. Sendo
somente em 21/05/2024, informado através do processo n° 14.697/2024, que
consideram a resolugdo como atendimento da recomendacéo, entendendo que
nao haveria necessidade de elaboracédo de Instrugdo Normativa, uma vez que

as informacdes das rotinas e procedimentos ja se fazem presentes na Resolugéo
n°® 059/2022.

Cumpre enfatizar que o objetivo principal da recomendagdo é garantir que
existam normas claras, consistentes e acessiveis sobre as rotinas e
procedimentos relativos as diarias, promovendo a uniformidade nos processos.
A resposta da Camara Municipal indica a publicagédo da Resolugdo n° 059/2022
que abrange as rotinas e os procedimentos requeridos.
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Considerando que a resolugéd de fato contempla os aspectos necessarios, como
os critérios para concessdo, procedimentos/documentos de solicitagéo,
procedimentos e documentos para prestacéo de contas, ela cumpre o objetivo
da.recomendacédo. Desse modo, a elaboragéo de uma nova instrugao normativa
seria redundante.

Conclusao: Com base nos principios administrativos de eficiéncia, legalidade,
publicidade e razoabilidade, conclui-se que a Camara atendeu a recomendacgéo
de maneira satisfatéria ao ja possuir uma resolugdo que estabelece as rotinas e

procedimentos relativos as diarias, dispensando a necessidade de elaboragao
da instrugdo normativa.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.6 RECOMENDAGAO 8: que seja alterado o Anexo Il da Resolugdo n°
036/2012 (Formulario para autorizagdo diaria) acrescentando a

" informacéao de valor da diaria, evitando erros e equivocos na realizagao
de empenho.

Providéncias informadas pelo Gestor: Ressaltamos ainda que a resolugéo
CMPK n° 0059/2022 revogou a Resolugdo CMPK n° 036/2012, e atualizou 0s
procedimentos afim de cumprir todas as recomendagées no Relatério Conclusivo
de Auditoria 001/2022. Resolugao 059/2022 anexa a resposta.

Analise: Em analise ao Anexo Il da Resolugdo 059/2022, constatou-se a
incluséo de “linha” para informagao do Total de Diarias no Formulario para
Autorizacéo de Diarias, documento obrigatério nos processos de concesséo de
diarias, conforme artigo 5°, inciso |.

Art. 5°. Os processos de pagamento de didrias conterdo, no minimo,

os documentos abaixo relacionados, cuja ordem de juntada devera ser
observada conforme segue:
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|. Formulério para autorizacéo de diaria-anexo ll, elaborado e
protocolado pelo respectivo Servidor ou Vereador requerente, com no
minimo 48 (quarenta e oito) horas antes da data da viagem;

[...]

(Grifo nosso)

Conclusao: O regramento trazido pela Resolugdo 059/2022 contempla a
alteragéo do Anexo Il da Resolugdo 059/2022, fazendo constar a informacéo de
valor de diaria, de modo a evitar possiveis erros na realizacdo de empenho,
motivo pelo qual entende-se que a recomendacédo foi cumprida, podendo ser
baixada por implementacao.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

2.7 RECOMENDAGAO 9: ao atual Presidente da Camara e ao Setor Contabil
" que se abstenha de realizar langamento de diarias em restos a pagar
em atendimento a Lei Complementar n° 003/2009, que veda a
concessdo para pagamento em exercicio posterior. Ainda, que
estabeleca um cronograma para encerramento do exercicio financeiro,
indicando data limite para concessdo de diarias no respectivo
exercicio, enfatizando que os empenhos de diarias nido poderdo ser
inscritos em restos a pagar, devendo ser cancelado até o dia 31 de
dezembro do respectivo exercicio, em atencao a Lei Complementar n°
003/2009.
RECOMENDAGAO 10: que seja observado os limites dos recursos
orcamentarios para autorizagao de diarias, e em caso de diarias para o

exercicio seguinte que seja empenhado, liquidado e pago dentro do
respectivo exercicio financeiro.

Providéncias informadas pelo Gestor: N3o foram apresentadas
documentagdes e/ou informagdes voltadas para a recomendacgado 9, limitando-
se a apresentacdo da Resolugdo n® 059/2022, em que o art. 10 estabelece que

“Somente sera concedida diaria nos limites dos recursos orgamentarios do

Pagina 20 de 22
Rua: Atila Vivdcqua, ne 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 ~Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 8696/2023

Fis. 65 ¢

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral

respectivo exercicio financeiro, de acordo com a disponibilidade financeira”, em

consonancia ao teor da recomendacgéo 10.

Analise: Embora néo tenha sido apresentado documentagdes e/ou informagdes
quanto ao cumprimento da recomendacgéao 9, a analise foi realizada com base no
Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio de 2022 e 2023, documentos que
compde a prestacado de contas anual. Diante da analise, constatou-se que néo
houve langamentos de diarias em restos a pagar nos exercicios de 2022 e 2023,

atendendo satisfatoriamente a Recomendagdo 9 e consequentemente a
Recomendacéo 10.

Conclusao: As recomendagdes 9 e 10 foram efetivamente incorporadas nas
rotinas administrativas da Camara Municipal de Presidente Kennedy, conforme
evidenciado pela analise dos Demonstrativos de Restos a Pagar dos exercicios
de 2022 e 2023. A auséncia de lancamentos de didrias em restos a pagar
confirma a conformidade com a Lei Complementar n°® 003/2009 e a observancia
dos limites orgamentarios estabelecidos.

Proposta de encaminhamento: Cumprida.

3. CONCLUSAO

As medidas implementadas pela Camara Municipal de Presidente Kennedy,
conforme evidenciado na Resolugédo n° 059/2022, bem como na consulta a base
de dados contabil e no Portal da Transparéncia (mediante amostragem das
diarias concedidas nos meses de outubro de 2022 e abril de 2023) e nos demais
documentos analisados, mostraram-se eficazes em atender as recomendagoes
da auditoria. Além disso, as adequagdes procedimentais reforgaram a
conformidade com a legislagdo vigente, promovendo maior transparéncia e

eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
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Portanto, todas as recomendagées foram consideradas cumpridas, refletindo o
compromisso da Camara Municipal com a melhoria continua e a observancia
das boas praticas de gestao publica.

Deste modo, encaminho os autos a Controladora Geral do Municipio para
conhecimento e aprovagdo, e posterior envio ao Presidente da Camara

Municipal de Presidente Kennedy para ciéncia do contelido desse relatorio.

Presidente Kennedy, 03 de junho de 2024

Flavia Magalhaes Duarte Borges
Chefe de Departamento de Auditoria Interna

Matricula 12845

Pagina 22 de 22
" Rua: Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — Tel/Fax: (28) 3535-1900.



Processo n° 8696/2023

FIs._ 61

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral

ANEXO | - Aprovacao do Relatoério de Auditoria de Monitoramento

5“:“?’50BJET0 D AUDITORIA Monltorar se as recomendagoes
*}J.Relato‘no Concluszvo de Audltorla n° 001/2022 que trata de flscallzag:a

Aprovamos o Relatério de Auditoria de Monitoramento n° 001/2024 apresentado pela
Equipe de Auditoria de Monitoramento composta pela servidora Flavia Magalhaes

Duarte Borges, conforme deliberagdo no Processo n°® 9669/2022, emitida por esta
Controladoria Geral do Municipio.

Presidente Kennedy,E: ?) de /}(&WZAM de 2024.

Controlafiora Geral do Municipio



