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Aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se a Pregoeira deste fjr'gﬁcl e
Equipe de Apoio, designados pelo Decreto n® 016/2021, de 03 de Fevereiro de 2021, regido de
acordo com a Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei n® 8.666/1993 e suas
alterages e pelo Decreto Municipal n® 094/2020 para, no enderego eletrdnico
www.bllcompras.org.br, nos termo da convocagio de aviso de licitagdo, realizar os procedimentos
relativos ao Pregde Eletrénico n® 000001/2021, referente ao Processo n® 025273/2019,
objetivando a  CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. Conforme demonstra a ata divulgada no dia 16/06/2021, as empresas DC
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA; AMT MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP; PEDRO
MIGUEL MIRANDA RANGEL ME; COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL
SERRANA CAPIXABA; LR LOCACOES E SERVICOS EIRELT EPP e EMPRESA DE TRANSPORTE
CAPARAD LTDA, manifestaram intengto de interpor recurso, ficando concedido o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentaglio das razfes de recursos e das contrarrazdes de recursos,
Primeiramente ressalto que a ata de resultado foi divulgada no dia 16/06/2021, onde foi aberto o
prazo para manifestagio de recurso no sistema da BLL, porém, por um lapso, no término da
aceitagdo das intengdes de recurso, essa pregoeira, juntfamente com a equipe de apoio ndo avangou a
fase para infterposigiio de recurso. Sendo avangada no sistema no dia 18/06/2021, deste modo,
cumprindo normalmente o prazo previsto em lei e no edital, de 03 (trés) dias (teis para manifestagdo
de recurso que findou-se no dia 23/06/2021 e 03 (trés) dias (teis para contrarrazies que iniciou
no dia 24/06/2021 e findou-se no dia 28/06/2021. Vale ressaltar que a empresa CVB -
COOPERATIVA VITORIA BRASIL ndio anexou as razdes de recurso, tornando-se intempestivo. O
recurso interposto pela empresa DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA foi anexado no sistema
da BLLCOMPRAS no dia 23/06/2021 as 19h53min na qual requer que seja conhecida a interposicéio
deste Recurso Administrativo em todos os termos, seja dado provimento, nos termos dos argumentos
langados alhures que comprovam que a empresa Recorrente atingiu todos os reguisitos
constitucionais, legais e editalicios para a habilitagdo, reformando-se a r. decisdo que
desclassificou a Recorrente nos Lotes 7 e 1, por suposta incapacidade econdmico-financeira; Caso
ndo seja o entendimento de Vossas Exceléncias, requer, ao menos, seja utilizado como referéncia
para aplica¢@io da razdo de 10% prevista no artigo 33, 53° da Lei de Licitagfes e item 12.5.4, alinea
"d" do Edital do Certame 0 VALOR ARREMATADO e ndo o VALOR ORCADQ, de modo que permitird d
Recorrente estar devidamente habilitada também para o lote 7; Por fim, pleiteia pela
desclassificagdo da licitante LR Locagfes para o lote 04 e da licitante Costa Sul Transporte e
Turismo LTDA para o lote 01 pelos fatos e fundamentos acima apresentados. Dada a tempestividade
do recurso, analisando as razfes apresentadas pela recorrente, passa ao mérito. Inicialmente
informamos que no dia 16/06/2021 fora divulgado a Ata de Resultado,
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sendo observado que a licitante DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA manifestou intengio de
interpor recurso, alegando que a desclassificaglio da DC Transportes no lote 01 foi descabida
concernentes a insuficiéncia do valor de capital social da empresa conforme serd melhor aclarado
nas razdes dos recursos administrativo a ser protocolado dentro do prazo estipulado no edital. A
licitante DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA manifesta intengdo de interpor recurso no lote 04,
uma vez que a empresa ndo possui capacitaglio técnica para atendimento do presente lote. Em suma,
a empresa recorrente DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA sustenta a Aplicac@io do Acdrddo
484/2007 do TCU, que veda o condicionamento & comprovagdo de patrimdnio liguido cumulativo
para as empresas que tenham interesse em participagio em mais de um lote; Cumprimento de
diligéncia, que apresentou a 2% Alteragdo Contratual da Recorrente, com indicagdo de aumento no
valor do Capital Social, compreendendo a indicagéio dos 10%, nos termos do item 12.5.4., alinea "d"
do Edital; Possibilidade de comprovagdo de qualificagto econdmico-financeira por meio de
depdsito em garantia de execugdo do contrato (Sdmula 275 do TCUY; Impossibilidade de Utilizagdio
do Valor Orgado Como Critério Para Fixagdo do Limite de 10% do Contrato Social. Insta salientar
que foi divulgada a ata de convocagdo no dia 03/05/2021 e que no dia sequinte (04/05/2021) este
setor encaminhou os autos a Secrefaria Municipal de Educagfio para que procedesse com a andlise
referente ao item 1254 "b" e 1255 "b" do edital das licitantes LR LOCACOES E SERVICOS
EIRELT EPP; DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA e BRASIL FRETAMENTO EIRELI, visto que
ndo possuimos conhecimento técnico para tal andlise, e estas documentages foram requeridas pela
Secretaria Municipal de Educag@io no Termo de Referéncia. As andlises referente ao item 12.5.4 "b"
foi realizada pela contadora da Secretaria Municipal de Educagdio sr® Erica dos Santos Martins, em
manifestagio ds fls. 4.422/4.425, foi verificado que o Capital Social da empresa DC
TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA ndo suporta todos os lotes classificados, sendo compativel

apenas para os lotes 02, 03 e 06. Tendo em vista que o objetivo de Balango Patrimonial €
aferir a capacidade financeira da licitante dentro dos limites dos lotes que se sagrou

vencedora, e respeitando a ordem cronoldgica dos lotes, essa comissdo inabilitou a licitante
LC TRAMSPORTES E SERVICOS LTDA no lote O7. Haja vista que a empresa supracitada seria
convocada no lote O1 pois a licitante COOPE SERRANA COCOPERATIVA DE TRANSPORTE 5SUL
SERRANA CAPTXABA ndo anexou no sistema BLLCOMPRAS a Proposta de Pregos e as Planilhas de
Custo, ficando desclassificada por ndo atender ao rfem 12.5.6 "a" do edital, sendo a licitante DC
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA subsequente classificada neste referido lote, toda via, por ndo
ter saldo suficiente de capital social para assumir o lote 01, ficou a empresa DC TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA Inabilitada neste lote. Nesse sentido, preconiza a jurisprudéncia consolidada no
enunciado sumular 247 do TCU, vejamos:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras € alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetive de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispoendo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagde a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagde adequar-se a
essa divisibilidade. (grifo nosso) A recorrente argumenta sobre o cumprimento da diligéncia que
apresentou a 2% Alteracfio Contratual com indicagdo de aumento de valor do Capital Social,
compreendendo a indicagdio dos 10% nos termos do item 12.5.4, alinea "a" do edital. Considerando
que ao analisar o relatdrioc de andlise do balango patrimonial as fls. 4.424, essa comissdo
encaminhou o0s autos a Procuradoria Geral desta Municipalidade para andlise e parecer juridico
quanto a andlise do Balango Patrimonial da empresa DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (fls.
4.429); Considerando a manifestagéio do Procurador Geral Municipal Dr® Rodrigo Lisbda Corréa as
fls. 4417 (verso), na qual manifesta que: “(..) ao consultar o site da Junta Comercial do ES
percebeu que o Capital Social constante é de R$ 2.500.000,00." Solicitando que seja realizada
diligéncia a empresa DC TRAMSPORTES E SERVICOS LTDA, a fim de confirmar o seu Capital
Social. Foi realizada tal diligéncia (fls. 4.430), em resposta, a empresa apresentou a 2° Alteragfio
Contratual em que consta que o Capital Social que era de R$ 1.000,000,00 (Um milhéio) e passou a
ser de R$ 2.500,000,00 (Dois milhies e quinhentos mil reais) em sua 2% Alteragdo Contratual (fls.
4.431/4.442). Ressalto que a dita Alteracdo Contratual foi realizada no dia 07 de maio de

2021. Portanto, ocorreu no curso do procedimento licitatdrio, apéds a divulgagéio da ata de

convocagdo. Vejamos o que diz o artigo 31, 53° da Lei 8.666/93: Art. 31. A documentagdo relativa
d qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d a: (..) § 22 A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de eapital minime ou de patrimdnio liguide minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 18 do art. b6 desta Lei, como dado objetive de comprovagio da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. § 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a
que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimade da

contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da apresentacdo

da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
(grifo nosso) Podemos destacar o Decreto Municipal 094/2020, que requlamenta a licitagdo na

modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para aquisiglio de bens e a confratagfio de servigos

comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, no dmbito municipal,
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vejomos o Art. 19, inciso IT: IT - remeter, até a data e hordrio estabelecidos para
cadastro da proposta, por meio do sistema eletrdnico, os documentos de habilitagdo e

proposta e, quando necessdrio, 05 documentos complementares. (grifo nosso) Destacamos tfambém o
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, vejamos: E facultada d Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogde de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta. (grifo nosso) Deste modo, enfende-se ndo ser cabivel a
aceitagdo de tal documento apresentado pela licitante DC TRANSPORTES E SERVICOS

LTDA, vez que configura enfrega de novo documento. A recorrente argumenta sobre a
possibilidade de comprovagdo de qualificagio econdmico-financeira por meio de depdsito em
garantia de execuglio do contrato, da previsto editalicia de apresentagdo de Declaragéo de
Garantia (item 10.2 do termo de referéncia e 15.6 do edital). Toda wvia, a Declaragéio que a
recorrente menciona € referente a Garantia de Execuglio do Contrato, vejamos: 15.6 - &Garantia
de Execugdo do Contrate - 15.6.1 - Como Garantia de Execucdo do Contrato, a CONTRATADA
depositard, até a assinatura do contrato, na Tesouraria da PMPK, 5,0% (cinco por cento) do

walor atualizado do contrato, cabendo-lhe optar dentre as modalidades estabelecidas no art. 56,
da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes. 15.6.2 - A CONTRATADA deverd apresentar d
fiscalizagdo, no praze de 10 (dez) dias uteis, contades da data de assinatura do contrato,

comprovante de prestagdo de garantia correspondente ao subitem 10.2.1. 15.6.3 - A garantia
somente serd liberada apds o recebimento definitivo do objeto contratado. (grifo nosso) Portanto,
a garantia de contrato asseqgura que o mesmo seja executado em sua inteireza e nos exatos termos
em que fora pactuado. Essa garantia de execugio confratual € exigida dnica e exclusivamente do
vencedor do certame e serd limitada @ 5% (cinco por cento) do valor do contrato, conforme
exposto acima. Deste modo, fal arqumentagdo da recorrente nido deve prosperar, pois tais garantias
sto distintas. Quanto a argumentagdo da recorrente referente a Impossibilidade do Valor Crgado
como critério para fixaglo do limite de 10% do Contrato Social - utilizagdio do valor arrematado.
Tal argumentagdo ndo deve prosperar, haja vista que um dos principios que norteiam a licitagdo € o
da vinculagdo ao instrumento contratual, Nesse sentido o Edital previu no item 12.5.4 "d", vejamos:
12.5.4 - Qualificagdo Economica - financeira - d) Prova de possuir capital social registrado,
ndo inferior a 10% do wvalor orgade e apresentade pelo Municipic de Presidente
Kennedy/ES, através de certiddes simplificada do drgdo competente no qual estd registrada e
empresa; (grifo nosse) Portanto, a andlise do Capital Social das empresas € pautado no valor
orgado e apresentado pelo Municipio de Presidente Kennedy/ES.
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Além do mais, a Lei 8.666/93 trds em seu art. 41, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, em que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (Quanto a argumentaglio da recorrente referente a
desclassificaglo da licitante LR Locagdes e Servigos Eireli, ndo apresentagdo de planilha de
custo conforme edital para participagfio na fase de lances/apresentagiio de planilha incorreta;
Apresentagiio de valores em planilha de custo acima do ofertado em proposta na fase de
habilitagdo, divergéncias nas demonstragies contdbeis. Tais argumentos ndio devem prosperar, haja
vista que a licitante LR Locagles e Servigos EIRELI, bem como todas as licitantes classificadas
anexaram no sistema a Proposta de Pregos e as Planilhas iniciais, portanto, nosso edrfal ndo
menciona quanto a Proposta de Pregos e Planilhas iniciais, apenas no sistema da BLL que tem um
campo caso o licitante queira inserir tais documentos, ndo sendo isso motivo para
desclassificagfio/inabilitaglio. Jd, a Proposta de Precos e Planilhas atualizadas solicitadas foram
anexadas pela licitante em conformidade com o prazo previsto no item 12.5.6 "a" do edital. E apds,
foram encaminhados a Secretaria Municipal de Educagiio para andlise das Planilhas de Composicéio
de Custos. Em resposta, a Engenheira de Seguranga do Trabalho, sr® Priscila Rocha Jorddo as fls.
4.416/4.419, menciona que: "A empresa LR Locagles e Servigos LTDA ME apresentou planilhas de
composigiio de custos - méio de obra especializada para o lote 04 e apds andlise, verificou-se que a
empresa alterou valores no GRUPQ A, GRUPO H, verificou-se que a alteragdio estd condizente ao
enguadramento da empresa como SIMPLES NACIONAL. Portanto mediante a andlise da planilha, a
empresa atendeu aos requisitos minimos exigidos pelo municipio para execugfio do confrato no que
diz respeito a mdo de obra especializada. Porém, ao fazer a conferéncia do valor por Km constatou-
se gue 0 mesmo estd superior ao valor da proposta da empresa E o Engenheiro Geilson Paulino
Silva, manifesta as fls. 4.420/4.421 que: "A empresa LR Locagles e Servigos LTDA ME apresentou
planilhas de composigtio de custos - Veiculos dnibus e Micro-Gnibus, e, ﬂplﬁs andlise, verificou-se que
as planilhas foram apresentadas “sem" divergéncias ou alteragfes que possam comprometer de
forma negativa a capacidade ou possibilidade da empresa de prestar o servigo em questdo. Contudao,
observa-se que a planilha apresentada “"néio contempla” o fator de corregfio (1.0947%) aplicado no
item 12 - Tributagio sobre Faturamento, da planilha @nibus, Ciente de que o "valor global"
apresentado nas Planilhas de Custo - Veiculos dnibus e Micro-Gnibus e Planilhas de Custos - Mdo de
Obra Especializada estdo “acima" do valor do lance vencedor em gquestdo, deixo a cargo da sr®
pregoeira proceder, ou ndo, diligéncia com finalidade de sanar dividas." Deste modo, foi realizada
a diligéncia para com a empresa LR Locages e Servigos LTDA ME, a fim de sanar as dividas quanto
as planilhas. Sendo protocolada dentro do prazo editalicio e novamente encaminhado ao Setor de
Engenharia para andlise. Em resposta, a Engenheira de Seguranga do Trabalho, sr® Priscila Rocha
Jorddo, menciona ds fls. 4.479/4.480 que:
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"A empresa LR Locagies e Servigos LTDA ME apresentou planilhas de composigio de custos - mdo
de obra especializada para o lote 4 e apds andlise, verificou-se que a empresa alterou valores no
GRUPO A, GRUPO H, verificou-se que a alteragfio estd condizente ao enquadramento da empresa
como SIMPLES NACTOMNAL. As planilhas apresentadas na diligéncia foram preenchidas de forma
que ndo comprometem a execugdo do contrato no que diz resperto a mio de obra especializada. Os
valores, agora apresentados, estdo em conformidade com o valor da proposta, a diferenga de
centavos € por conta de arredondamento das planilhas." E o Engenheiro Geilson Paulino Silva,
manifesta as fls. 4.481/4.482 que: "A empresa LR Locagles e Servigos LTDA ME apresentou
planilhas de composicéio de custos - Veiculos nibus e Micro-8nibus, e, apds andlise, verificou-se que
as planilhas foram apresentadas “sem" divergéncias ou alteragfes que possam comprometer de
forma negativa a capacidade ou possibilidade da empresa de prestar o servigo em questdo. Contudo,
fica reiterado por parfe da empresa a intengdo de "ndo utilizar" o fator de corregfio variavel (a
exemplo 1.0947%) aplicado no item 12 - Tributagio sobre faturamento, da planilha dnibus." Diante
de todos exposto, pela andlise do corpo técnico, pode-se vislumbrar que a empresa LR Locagies e
Servigos LTDA ME apresentou as planilhas com as possiveis corregfio, estando em conformidade,
ndo comprometam a execugto do contrato. Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido
compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade néio pode resultar em aumento do
valor total jd registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os participantes. Vejamos o que
diz 0 Acorddo 1.811/2014 - Plendrio: Erro no preenchimento da planitha de formagdio de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quande a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (grifo nosso) Mo
Acorddo 2.546/2015 - Plendrio TCU, o relator manifestou ser o dever da Administragéo a promogaio
de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta € reafirmou a impossibilidade de o
licitante majorar o valor inicialmente proposto, vejamos: A existéncia de erros materiais ou
omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes nde enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
junto ds licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterade o valor
global proposto. (grifo nosso) Insta salientar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizactio de diligéncias em conformidade com o art. 43, §3° expressamente veda a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Messe
senfido vejamos o que menciona o Acorddo 2873/2014 - Plendrio TCU: Ndo cabe a inabilitagdo de
licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insergdo de documento nove
ou afronta d isonomia entre os participantes. (grifo nosso)
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Diante de todo exposto, ndo deve prosperar a alegagfio da recorrente quanto a empresa
LR Locaghes e Servigcos LTDA ME. Quanto a alegaglio da recorrente referente a empresa
COSTA SUL TRANSPORTES E TURLISMO LTDA, sobre a inobservincia de apresentagto de prazo
de wvalidade em proposta comercial; Pregos propostos acima do valor arrematado pelo licitante
anterior; Ferimento ao principio da economicidade; Assinatura invdlida em proposta comercial e
planilha de custo. Tais alegacdes ndo deve prosperar, tendo em vista que o edital € claro no
disposto no item 10.18, vejamos: 10.18 - Ao realizar o cadastro dos walores nos respectivos
itens/lote, a licitante fica ciente e anui com os sequintes termos: a) A validade da proposta nio
serd inferior a 90 (noventa) dias, contados da data de abertura da mesma. b) Declara, sob as
penas da lei, principalmente a dispesta no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, que satisfaz plenamente
todas as exigéncias habilitatdrias previstas no certame epigrafado, em obediéncia ao disposto no
art. 4°, VIT da Lei n® 10.520/2002. (grifo nosso) Deste modo, todas as empresas ao realizarem o
cadastro estfio cientes e de acordo que a validade da proposta nfio serd inferior a 90 (noventa)
dias. Por mais que a licitante nfio insira a validade da proposta na proposta de pregos atualizada,
essa comissdo entende que ndo seria motivo suficiente para desclassificagio. Quanto a
argumentagtio da recorrente sobre o pregos propostos acima do valor arrematado pelo licitante
anterior, tal argumentagéio foi respondida anteriormente. Tendo em vista que a empresa DC
TRAMNSPORTES E S5ERVICOS LTDA seria convocada para o Lote 01, pur‘ém conforme exposto, a
recorrente por ndo ter saldo suficiente de caprtal social para assumir o lote 01, ficou Inabilitada
neste Lote. Bem como no lote 07, sendo respeitada a ordem cronoldgica dos lotes. Haja vista que a
empresa subsequente convocada no lote 01 for a COOPE SERRANA COOPERATIVA DE
TRANSPORTE SUL SERRAMA CAPIXABA, porém ndo anexou no sistema BLLCOMPRAS a Proposta
de Precos e as Planilhas de Custo, ficando desclassificada por ndo atender ao item 12.5.6 "a" do
edital, sendo a licitante DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA subsequente classificada neste
referido lote, toda via, por nio ter saldo suficiente de capital social para assumir o lote 01, ficou a
empresa DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA Inabilitada neste lote. Apds, foi convocada a
empresa CO5TA SUL TRANPORTES E TURISMO LTDA, e realizada a negociagdo, todavia, a
empresa a principio ndo aceitou a negociagdo. Porém, no mesmo dia (10/06/2021) apds a divulgacio
da ata, no hordrio de 15h19min a empresa Costa Sul encaminhou mensagem no chat sobre o desconto.
Tendo em vista que o Principio da Economicidade, e que esfa Pregoeira realizou a negociagdio
visando tal principio, buscando uma oferta mais vantajosa para a Administragiio, e que fica a
critério das empresas convocadas a aceitabilidade ou nfio da negociaglio, conforme pode ser
vislumbrado a empresa Costa Sul Transportes e Turismo LTDA ofertou um pequeno desconto no lote
convocado (lote O1). Todavia, essa comissdo entende que por mais que a empresa DC Transportes e
Servigos LTDA
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ofertou proposta mais vantajosa que a empresa convocada (Costa Sul Transporte e Turismo LTDA),
o fato da empresa nde ter o capital social suficiente para assumir tal lote, pode

acarretar prejuizos a execugdo do confrato. Quanto a argumentagiio da recorrente referente
aos documentos assinados eletronicamente pela empresa Costa Sul Transporte e Turismo LTDA
serem invdlidas. Tendo em vista que as Declaragies anexadas pela empresa Costa Sul Transporte e
Turismo LTDA no sistema BLL foram assinadas e digitalizadas e anexadas no sistema, por mais que
no edital solicita que os documentos estejam com assinatura eletréinica, no caso das empresas ndo
anexarem com assinatura eletrnica, essa comissdo pode se entender necessdrio pode solicitar a
apresentago dos documentos na forma original ou por copia autenticada. O que foi feito por essa
pregoeira em diligéncia (fls. 3.829) realizada a empresa Costa Sul Transporte e Turismo LTDA para
apresentar as Declaragies (Declaragfio de Contrato de Seguro/Declaragio de que ndio realizou
visita técnica/Declaragio Conjunta-Anexo III); A Procuragiio e os Atestados de Capacidade
Técnica, na forma Original ou Cdpia Autenticada. Sendo tal solicitagdo prevista nos itens 12.11;
10.3; 195 e 19.6 do Edital. 5endo os documentos solicitados, protocolados e verificado sua
autenticidade e veracidade constante as fls. 3.635/3.864. Insta salientar que a empresa recorrente
DC Transportes e Servigos LTDA tfambém anexou nos sistema BLL as Declaragies sem assinatura
eletrdnica, somente assinada manual e digitalizada e anexada ao sistema. E que esta pregoeira
também realizou diligéncia para com a empresa (fls. 3.831/3.832), solicitando na forma original ou
cdpia autenticada os Atestados de Capacidade Técnica e as Declaragies (Declaragdo de Contrato
de Seguro/Declaragiio de gue nfio realizou visita técnica/Declaragiio Conjunta - Anexo ITT), o que
foi protocolado pela empresa e anexo ds fls. 3.910/3.921. Portanto, tal alegagfio da recorrente néio
deve prosperar. Portanto, ndo verificamos, por parte desta comissdo, violaclo aos

procedimentos licitatdrios no gque tange a Habilitaglo das empresas COSTA SUL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA (lote 01); DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (lotes 02, 03
e 06); LR LOCACOES E SERVICOS EIRELI EPP (lote 04); AMT MOREIRA TRANSPORTE E
TURISMO LTDA EPP (lote 05); COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA

CAPIXABA (lote O7); BRASIL FRETAMENTO EIRELT (lotes 08 e 09), e sim fora cumprido as
regras do instrumente convocatdrio. Por todo o exposto e & luz dos principios basilares da
licitagdo pdblica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, entendemos
gue deve ser julgado IMPROCEDENTE o recurso administrative impetrado pela empresa
DC TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA, negando-lhe provimento. Ato continuo, o

recurso interposto pela empresa COSTA SUL TRANSPORTES E TURLISMO LTDA que foi
anexado no sistema da BLLCOMPRAS no dia 18/06/2021 ds 15h02min na qual requer que seja
conhecida e julgado procedente o recurso, declarar a nulidade existentes no cerfame para

desclassificar em todos os lotes a proposta apresentada pela empresa DC Transportes e Servigos
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LTDA, sob pena de afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagio ao instrumento
convocatdrio, isonomia e competitividade, bem como de possivel superfaturamento, enriquecimento
se causa e dano ao erdrio. Desclassificar a proposta apresentada pela empresa LR Locagfes e
Servigos EIRELT EPP, no lote 04. Classificar/Convocar a proposta apresentada pela empresa Costa
Sul Transportes e Turismo LTDA no lote 08 da licitagfio, por ser a mais vantajosa e exequivel para a
Administragiic. Dada a fempestividade do recurso, analisando as razdes apresentadas pela
recorrente, passa ao mérito. Inicialmente informamos que no dia 16/06/2021 fora divulgado a Ata
de Resultado, sendo observado que a licitante COSTA SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA
manifestou intengio de interpor recurso nos lotes 02, 03, 04, 06 e 08, alegando que nfio apresentou
planilha geral (relagdo de quantitativo por item) com valor por km. Apresentou planilha de custo de
méo de obra e planilha de custo Gnibus (R$ 10,89) com valores diferentes da proposta apresentada
(R$ 9,91). No lote 06: a Costa Sul manifesta intengfio de recurso por: Empresa optante pelo Simples
Nacional, apresentado o cdlculo dos impostos com lucro real; apresentou nota impositiva junto com a
proposta que contraria o edrtal, mais precisamente os itens 7, 8 e 9 da nota. Lote 8: Pela revisdo da
desclassificago da Costa Sul. Lote 3: A Costa Sul manifesta inteng@o de recurso fendo em vista 0s
valores apresentados inferiores ao minimo do pregdio, apresentou proposta como grande empresa
(lucro real) sendo micro empresa, outros - nota impositiva junto com a proposta gue confraria o
edital, itens 7, & e 9 da nota 6, as explicages apresentadas na diligéncia sdo conflitantes (ob jetos
iguais, valores diferentes). Em suma, a empresa recorrente COSTA 5SUL TRANSPORTES E
TURISMO LTDA sustenta a impossibilidade da empresa DC Transportes e Servigos LTDA
apresentar planilha de custo Lucro Real sendo optante pelo Simples Nacional, regime este que possul
tabelas de aliguotas reduzidas de impostos, porém desprezado pela empresa ao preencher as
planilhas de composiglio de custo, vez que desconsiderou os valores percentuais de impostos do
regime por ela adotado, e apresentou planilha de composicéio com realidade tributdria diversa, néio
retirando da composigdo no item IIT em todos os lotes do certame em que apresentou proposta - mas
em especial nos lotes 02, 03 e 06 objetos deste recurso, os encargos sociais incidentes sobre a
remuneracdo, valores que sdo somente de obrigatoriedade de empresas de lucro real, assim
caracterizando superfaturamento, e ndo atendendo aos requisitos minimos exigidos pelo Municipio
para execugdo do contrato no que diz respeito a mdo de obra especializada. Insta salientar que a
empresa DC Transportes e Servigos LTDA ficou classificada a principio nos lotes 02 e 03, Apds as
empresas classificadas em seus respectivos lotes, este setor encaminhou no dia 19/03/2021 os autos
d Secretaria Municipal de Educagfio (fls. 3.811) para que procedesse com a andlise referente ao
item 1254 "b" e 1255 "b" do edital das licitantes CVB-COOPERATIVA VITORIA BRASIL; DC
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA; COOPE SERRANA COOPERATIVA DE TRANSPORTES SUL
SERRAMNA CAPIXABA; AMT MOREIRA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP e COS5TA 5UL
TRANSPORTES E TURISMOS LTDA, visto que ndio possuimos conhecimento técnico para tal andlise,
e estas documentagles foram requeridas pela Secretaria Municipal de Educagdo no Termo de
Referéncia. As andlises referente ao item 12.5.4 "b" foi realizada pela Secretdria Municipal de
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Educagdo sr® Fdtima Agrizzi Ceccon, e a andlise do item 12.5.5 "b" pelos engenheiros da Secretaria
Municipal de Obras. Em manifestagtio as fls. 3.813/3.816, a Engenheira de Seguranga do Trabalho
sr® Elaine Figueiredo de Almeida Gongalves, manifesta quanto a empresa DC Transportes e Servigos
LTDA gue: "A empresa DC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA apresentou planilhas de composigto
de custos - mdo de obra especializada para o lote 02 e lote 03 e apds andlise, verificou-se que a
empresa € OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL ndo retirou da composigéio no Item ITT - Encargos
Sociais Incidentes sobre a Remuneragdo, valores que sdo somente de obrigatoriedade de empresas
de lucro real, assim caracterizando superfaturamento. Portanto mediante a andlise da planilha, a
empresa ndo atendeu aos requisitos minimos exigidos pelo municipio para execugfio do contrato no
que diz respeito a mdo de obra especializada. Diante do exposto "sugiro diligéncia” junto a empresa
para averiguar as informagdes descritas acima." E o Engenheiro Geilson Paulino Silva, manifesta as
fls. 3.817/3.822 que: "A empresa DC Transportes e Servigos LTDA apresentou planilhas de
composigfio de custos - Veiculos nibus e Micro-Gnibus, e, apds andlise, verificou-se que as planilhas
foram apresentadas “"com" alteragtes. Lote 2/Ttem 1 - Apesar da planilha ter sido apresentada sem
alteragies que comprometam a capacidade da empresa cumprir os requisitos para a prestagdo do
servigo em questdo, diante do valor patrimdnio (Gnibus) apontado pela empresa, “sugere-se
diligéncia" para verificagdo do ano e condigdo objeto de contratagdio e constatagdo da depreciagdo
patrimonial do bem, a fim de justificar o prego do mesmo. Lote 2/Ttem 2 e Lote 2/Ttem 3 - A
planilha foi apresentada com grande alteragdo no consumo de combustivel e custo médio dos
veiculos. O Consumo de combustivel, dado ao fato de os veiculos possuirem particularidades quanto
ao consumo combustivel, mesmo possuindo motor, fabricante e modelo iguais, pautado em valores de
planilha de consumo de dleo diesel dos veiculos da prdpria Secretdria de Obras, Servigos Pdblicos e
Habitagfio, o consumo de dleo diesel evidenciado para caminhes, dnibus, micro-Bnibus e citados por
empresas especialistas e fabricantes estd entre 4 e 6,5 km/L para veiculos leves, considerando
alguns fatores impactantes, como: condutor, condiglo do trajeto (plano ou morra), tipo de estrada
(asfalto ou chdo), calibragem dos pneus, carga, entre outros. Assim, a composigdo de custos da
Secretdria de Obras, Servigos Plblicos e Habitagfio utiliza média de consumo de combustivel de 5
Km/L para efeito de composigdo de custos. Como a empresa apontou em sua composigio de custo que
seu veiculo roda 10Km com 1 litro de combustivel, "sugere-se diligéncia” a fim de confirmar do
consumo cifado e verificagfio do ano e condigfio objeto de contratagfio e constatagfio da
depreciagao patrimonial do bem, a fim de justificar o prego do mesmo. Caso a empresa "ndo" consiga
comprovar e/fou justificar de forma concreta os valores constantes nas planilhas, os responsdveis
pela diligéncia poderdo julgar a impossibilidade de execugfio do objeto por parte da empresa. A
empresa apresentou planilhas de composigdo de custos - Veiculos dnibus e Micro-8nibus, e, apds
andlise, verificou-se que as planilhas foram apresentadas "com" alteragdes. Lote 3/Ttem 1 - Apesar
da planilha ter sido apresentada com alteragdes que ndo comprometem a capacidade da empresa
cumprir 0s requisitos para a prestaglio do servigo em questdo, diante do valor médio do veiculo
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apontado pela empresa, "sugere-se diligéncia" com finalidade de verificagdo do ano, condigdo
objeto de contratagtio e constatagdo da depreciagdo patrimonial do bem, a fim de justificar o prego
do mesmo. Assim, diante dos valores apresentados na atual planilha de custo da DC Transportes e
servigos LTDA, a referida empresa "atendeu" aos requisitos para a prestagdo de servigo." Deste
modo, foi realizada a diligéncia para com a empresa DC Transportes e servigos LTDA, a fim de
sanar as dividas quanto as planilhas. Sendo protocolada dentro do prazo editalicio e novamente
encaminhado ao Setor de Engenharia para andlise. Em resposta, a Engenheira de Seguranga do
Trabalho, sr® Priscila Rocha Jorddo, menciona ds fls. 3.923/3.925 que: "A solicitaglio de
esclarecimento feita pela Pregoeira através do oficio/licitaglio n® 018/2021, cito fl. 3881, faz
mengdo as planilhas que foram preenchidas com regime tributdrio divergente ao praticado pela
empresa. (..} A empresa informou, através do Oficio DC04/2021, cito fls. 3911 e 3912, que ao
preencher as planilhas levou em consideragéio a mudanga de regime tributdrio, uma vez que a receita
bruta da empresa, com os lotes declarados por vencedora do processo em questdo, ultrapassard o
limite permitido para enquadramento do Simples Macional." E o Engenheiro Geilson Paulino Silva,
manifesta ds fls. 3.926/3.928 que: "A solicitacdo de esclarecimento feita pela Pregoeira através do
DFfCIGHLICITAf;EU N 019/2021, cito fls. 3831 e 3832, faz mengdo ao consumo de combustivel e
valores do patriminio Gnibus apresentados na planilha de composigfio de custo anteriormente
analisada. O Relatdrio de Andlise das planilhas anteriores referentes a Gnibus e micro-Gnibus estd
contido entre as pdginas n® 3817 e 3822: No que diz respeito ao valor dos veiculos apresentados
nas planilhas anteriormente analisadas, "a empresa rertera o valor apontado e ainda apresenta
documentagfio (nota fiscal e recibo de compra e venda aparentemente scaneado) como comprovagaio
do custo da sua fransaglio na aquisigio recente de veiculos", demonstrando assim que possui
métodos de aquisiglio de veiculos mais vantajosos para si, e que, diante de sua expertise relatada no
oficio DC04/2021 contido nas pdginas entre ns® 02 e O7 do processo administrativo n°
08962/2021, ora apensado aos autos do processo administrative n® 25273/2019, Pregdo n°
001/2021, vem a apresentar menores custos de aquisi¢do de forma aceitdvel. Em relagdo ao consumo
de combustivel, a mesma empresa se justifica com a afirmagdo de que faz em seus veiculos a
reconfiguragdo do mddulo de controle de injecio de combustivel dos veiculos. Esta prdtica,
conforme comprovado na tese de Jurandir da Silva A. Jr., que conduziu estudo técnico que deu
origem ao dissertaglo de mestrado em Desenvolvimento de um método para redugfio do consumo de
combustivel no transporte rodovidrio de cargas. Capacitagfio, aplicagBes de torque e telemetria para
veiculos pesados, (2014), pela Universidade de Brasilia, deixa claro que o sistema citado pela
empresa pode realmente reduzir o consumo de combustivel em aproximadamente 22%. uma vez que
outros fatores também interferem de forma positiva ou negativa no consumo de combustivel, a
propria empresa assume em seu oficio DC04/2021 contido nas pdginas entre ns® 02 e O7 do
processo administrativo n® 08962/2021, ora apensado aos autos do processo administrativo n®
25273/2019, Pregdo n® 001/2021, de forma reiterada o Gnus da questdio que se justifica de forma
passiva de aceitabilidade." Diante de todos exposto, tendo em vista que ndo ficou claro para essa
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comissfio quanto a conclusdo do relatdrio das justificativas das planilhas das empresas solicitadas
na diligéncia da engenheira e restou divida por parte dessa pregoeira e equipe de apoio na decisdio
de habilitag@o ou ndo das empresas. Sendo o processo encaminhado & Procuradoria Geral desta
Municipalidade para andlise e manifestagdo juridica, no infuito de nos auxiliar na decisdo de
habilitagéio e/ou desclassificagfio das empresas, a fim de que a decisfio seja a mais correta. Em
manifestagio as fls. 3.930/3.932, o Procurador manifesta em sintese que: “(.) Jd a empresa DC
Transportes e servigos LTDA, ao preencher as planilhas com regime tributdrio divergente ao
praticado pela empresa, levou em considera¢de a mudanga de regime tributdrio, uma vez que a
receita bruta da empresa, com os lotes declarados por vencedora do processo em questdo,
ultrapassard o limite permitido para enquadramento do Simples Nacional. De fato, ao antever o
regime juridico que serd enquadrada caso firme contrato com a Administragdo Piblica, a empresa
DC Transportes e servigos LTDA cumpre o regramento, vez que, ao ser contratado, ndo poderd
beneficiar da condi¢de de optante e estard sujeita d exclusdo do Simples Nacional. Neste sentido,
destacamos que caberd d empresa informar o seu desenquadramento @ Junta Comercial, sendo de
sua responsabilidade a declaragdo, sob pena de incorrer em fraude d licitagdo. Vejamos a previsdo
entabulada na TNSTRUCAO NORMATIVA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO REGISTRO DO
COMERCTO - DNRC N° 103 DE 30.04.2007: Art. 1° O enquandramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd
efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de declaragdo procedida pelo empresdrio ou
sociedade em instrumento especifico para essa finalidade. (..). Art. 8° A comprovacdo da
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte pelo empresdrio ou sociedade serd
efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial. Deste modo, concluimos que a
empresa agiu de acorde com a legislagdo ao informar regime tributdrio diverso." Diante de todo
exposto, enfende-se que ndo deve prosperar a alegagéio da recorrente quanto a empresa DC
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, tendo em vista gue em andlise realizada pelos Engenheiros e em
manifestagio Juridica realizada pelo Procurador Geral desta Municipalidade, na qual s@io
profissionais habilitados e qualificados para fais andlises ndo foram verificados erro quanto 4
possibilidade e justificativa da empresa DC Transportes e prevé tal mudanga. Quanto a alegagio da
recorrente na qual refere-se que no edital 034/2020 a empresa BRF foi desclassificada por esta
equipe, pelos motivos acima. Tal alegagfio ndo deve prosperar, tendo em vista que a empresa BRF
participante do Pregfio Eletrnico 034/2020 apresentou planilha de composigo de custo pelo
regime tributdrio Lucro Presumido, sendo que a empresa estava enquadrada no Simples Nacional. E
tendo a empresa BRF protocolado uma declarag@io a Secretaria Municipal de Transporte e Frota,
antes da divulgagdo da ata de resultado final, & que esta comissdo ndo aceitou tal declaragdo, sendo
tal declaragfio anexada ao processo pela secretaria supracitada, juntamente com a manifestagdo da
Procuradoria, ndio sendo em nenhum momento durante a fase de habilitagdio, ou seja, no envio dos
documentos de habilitagdo, proposta e planilhas tal justificativa de mudanga de regime, tendo em
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vista que somente foi protocolado tal declaragiio e encaminhada & secretaria municipal de
transporte e frota, e que essa comissto ndo se sabe o motivo de fal declaragfio ser protocolada
naguele momento. Vale ressaltar que apds os cursos de capacitagdio realizados por essa pregoeira e
equipe de apoio durante os meses deste ano (2021), essa comissfio teve ciéncia quanto a realizagdo
de diligéncia referente as planilhas de custos, e alguns entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido, na qual compreende possivel permitic que a empresa ofertante da melhor proposta possa
corrigir a planilha apresentada durante o certame. Mo enfanto, essa possibilidade ndo pode resultar
em aumento do valor total jd registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os parficipantes.,
Vejamos o que diz o Acorddio 1.811/2014 - Plendrio: Erro no preenchimento da planilha de formagdo
de prego do licitante ndo constitui motive suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando
a planilha puder ser agjustada sem a necessidade de majoragde do prege ofertado. (grifo nosso)
Mo Acorddo 2.546/2015 - Plendrio TCU, o relator manifestou ser o dever da Administragdo a
promogiio de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto, vejamos: A existéncia de erros
materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes
realizar diligéncias junto ds licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que nde seja
alterado o walor global proposto. (grifo nossc) Insta salientar que a lei de licitagdes, ao prever a
possibilidade de realizagdo de diligéncias em conformidade com o art. 43, 53°, expressamente veda
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da
proposta. Nesse sentido vejamos o que menciona o Acorddo 2873/2014 - Plendrio TCU: Ndo cabe a
inabilitagde de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio
de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insergdo de
documento nove ou afrenta d isonomia entre os participantes. (grifo nosso) Quanto a alegagdio
da recorrente referente a empresa DC Transportes e Servigos LTDA ter apresentado no certame
proposta de pregos como sendo enquadrada como Microempresa Optante pelo Simples Macional,
dessa forma aproveitando dos beneficios conferidos pela Lei Complementar 123/2006, se valendo
do empate ficto para sagrar-se vencedora nos lotes da licitagdo. Insta salientar que a empresa DC
Transportes € Servigos LTDA participou do PE 001/2021 como sendo ME, e em seus documentos de
habilitagdo foi verificado na Certiddo da Junta Comercial do Espirito Santo na qual demonstra ser
Microempresa, estando em conformidade. Portanto, tal alegagfio da empresa recorrente nio deve
prosperar. (Juanto a alegagdo da recorrente referente a impossibilidade de execugdo dos servigos
contratados na forma apresentada na planilha de custo - veiculos Gnibus e micro-Gnibus foram
apresentadas com alteragies, pois apresentou no lote 02/item 01 o valor patrimonial (Gnibus) em
desconformidade com o praticado no mercado, e no lote 02/item 02 e lote 02/item 03, a planilha
foi apresentada com grande alteragfio no consumo de combustivel e custo médio dos valores.
Apresentaglo de proposta com veiculos superiores a 10 (dez) anos de uso, e
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ainda veiculos que no curso da contrataglio extrapolardo a limitagdio exigida pela Municipalidade. E
quanto a inclusdio na proposta apresentada em desconformidade com o edital. Considerando a
andlise do Engenheiro Mecdinico sr® Geilson Paulino Silva, jd citado anteriormente, vejamos o que o
engenheiro manifesta quanto a andlise dos Lotes 02 e 03 da empresa DC Transportes e Servigos
LTDA ds fls. 3.817/3.822: "A empresa DC Transportes € Servigos LTDA apresentou planilhas de
composigdo de custos - Veiculos dnibus e Micro-Gnibus, e, apds andlise, verificou-se que as
planilhas foram apresentadas "com" alteragdes. Lote 2/Ttem I - Apesar da planitha ter sido
apresentada sem alteragdes que comprometam a capacidade da empresa cumprir 0s requisitos para
a prestagdo do servigo em questdo, diante do valor patrimdnio (dnibus) apontado pela empresa,
"sugere-se diligéncia” para verificagdo do ano e condi¢do objeto de contratagdo e constatagdo da
depreciagdo patrimenial de bem, a fim de justificar o prego do mesmo. Lote 2/Ttem 2 e Lote
2/Ttem 3 - A planilha foi apresentada com grande alteragdo no consumo de combustivel e custo
médio dos veiculos. O Consumo de combustivel, dado ao fato de os veiculos possuirem
particularidades quanto ao consumo combustivel, mesmo possuinde motor, fabricante e modelo
iquais, pautado em valores de planilha de consumo de dleo diesel dos veiculos da prdpria Secretdria
de Obras, Servigos Publicos e Habitagdo, o consumo de dleo diesel evidenciado para caminhdes,
Gnibus, micro-Gnibus e citados por empresas especialistas e fabricantes estd entre 4 € 6,5 km/L
para veiculos leves, considerando alguns fatores impactantes, como: condutor, condi¢do do trajeto
(planc ou morro), tipo de estrada (asfalto ou chdo), calibragem dos pneus, carga, entre outros.
Assim, a composicio de custos da Secretdria de Obras, Servigos Publicos e Habitagdo utiliza
média de consumo de combustivel de 5 Km/L para efeito de composigdo de custos. Como a empresa
apontou em sua composicdo de custo que seu veiculo roda 10Km com 1 litro de combustivel,
"sugere-se diligéncia” a fim de confirmar do consumo citado e verificagdo de ano e condigdo
objeto de contrata¢do e constatagdo da depreciagdo patrimonial do bem, a fim de justificar o
prego do mesmo. Caso a empresa "ndo" consiga comprovar e/ou justificar de forma concreta os
valores constantes nas planilhas, os responsdveis pela diligéncia poderdo julgara impossibilidade
de execugdo do objeto por parte da empresa. A empresa apresentou planilhas de compesigdo de
custos - Veiculos dnibus e Micro-Gnibus, e, apds andlise, verificou-se que as planilhas foram
apresentadas "com" alteragdes. Lote 3/Ttem 1 - Apesar da planitha ter sido apresentada com
alteracdes que ndo comprometem a capacidade da empresa cumprir o5 requisitos para a prestagdo
do service em questdo, diante do valor médio do veiculo apontado pela empresa, "sugere-se
diligéncia” com finalidade de verifica¢do do ano, condigdo objeto de contratagdo e constatagdo da
depreciagdo patrimonial do bem, a fim de justificar ¢ prego do mesmo. Assim, diante dos valores
apresentados na atual planitha de custo da DC Transportes e servigos LTDA, a referida empresa
“atendeu” aos requisitos para a prestagdo de servigo." Deste modo, foi realizada a diligéncia para
com a empresa DC Transportes e servigos LTDA, a fim de sanar as ddvidas quanto
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as planilhas. Sendo protocolada dentro do prazo editalicio e novamente encaminhado ao Setor de
Engenharia para andlise. Em resposta, o Engenheiro Geilson Paulino Silva, manifesta as fls.
3.026/3.928 que: "A solicitagdfo de esclarecimento feita pela Pregoeira através do
OFTCTO/LICTT ACAO N° 019/2021, cito fls. 3831 e 3832, faz mengdo ao consumo de combustivel
e valores do patriménio dnibus apresentadoes na planilha de composi¢do de custo anteriormente
analisada. O Relatdrio de Andlise das planilhas anteriores referentes a dnibus e micro-Gnibus estd
contido entre as pdginas n® 3817 e 3822: No que diz respeito ao valor dos veiculos apresentados
nas planilhas anteriormente analisadas, "a empresa reitera o valor apontado e ainda apresenta
documentacde (nota fiscal e recibo de compra € venda aparentemente scaneado) como
comprovagdo do custo da sua transag¢do na aquisicdo recente de veiculos”, demonstrando assim que
possui métodos de aquisicdo de veiculos mais vantajosos para si, € que, diante de sua expertise
relatada no oficio DE04/2021 contido nas pdginas entre ns® 02 e 07 do processo administrative n®
08962/2021, ora apensado aos autos do processo administrative n® 25273/2019, Pregdo n®
001/2021, vem a apresentar menores custos de aquisigio de forma aceitdvel. Em relagdo ao
consumo de combustivel, a mesma empresa se justifica com a afirmagdo de que faz em seus
veiculos a reconfiguragdio de mddulo de controle de injecdo de combustivel dos veiculos. Esta
prdtica, conforme comprovade na tese de Jurandir da Silva A. Jr., que conduziu estudo técnico
que deu origem ao disserta¢do de mestrado em Desenvolvimento de um método para redugdo do
consumo de combustivel no transporte rodovidrio de cargas. Capacitagdo, aplicagdes de torque e
telemetria para veiculos pesades, (2014), pela Universidade de Brasilia, deixa clare que o sistema
citado pela empresa pode realmente reduzir o consume de combustivel em aproximadamente 22%.
uma vez que outros fatores também interferem de forma positiva ou negativa no consumo de
combustivel, a propria empresa assume em seu oficio DC04/2021 contido nas pdginas entre ns® 02
e 07 do processo administrativo n® 08962/2021, ora apensade aos autos do processo
administrativo n® 25273/2019, Pregdo n® 001/2021, de forma reiterada o dnus da questdo que se
Justifica de forma passiva de aceitabilidade.” Diante de todo exposto, conforme entendimento do
setor técnico de Engenharia na qual entende-se que as planilhas e justificativas apresentadas pela
empresa DC Transportes foram acertas, diante disso, néiio deve prosperar a alegagiio da recorrente
quanto a empresa DC TRAMSPORTES E SERVICOS LTDA. Quanto a argumentagio da recorrente
referente a desclassificaglo da licitante LR Locagdes e Servigos EIRELT no lote 04, por néo
ter apresentado planilha geral de relagdo de quantitativo por item com valor por km e por apresentar
planilha de custo e de pregos distintas para o mesmo objeto licitado. Tais argumentos nio devem
prosperar, haja vista que a licitante LR Locagies e Servigos EIRELL, anexou no sistema a Proposta
de Pregos e as Planilhas Atualizadas detalhadas, conforme pode ser vislumbrado ds fls.
4.007/4.015. Sendo encaminhado & Secretaria Municipal de Educacdo para andlise das Planilhas de
Composigiio de Custos. (Jue em resposta, a Engenheira de Seguranga do Trabalho, sr® Priscila Rocha
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Jorddo ds fls. 4.418/4.419, menciona que: "A empresa LR Locagdes e Servicos LTDA ME apresentou
planilhas de composigdo de custos - mdo de obra especializada para o lote 04 e apds andlise,
verificou-se que a empresa alterou valores no GRUPO A, GRUPO H, verificou-se que a alteragdo
estd condizente ao enquadramento da empresa como SIMPLES NACIONAL. Portanto mediante a
andlise da planitha, a empresa atendeu aos requisitos minimos exigidos pelo mum'-::fpm para
execugdo do contrato no gque diz respeito a mdo de obra especializada. Porém, ao fazer a
conferéncia do valor por Km constatou-se que o mesmo estd superior ao valor da proposta da
empresa.”" E o Engenheiro Geilson Paulino Silva, manitesta as fls. 4.420/4.421 que: "A empresa LR
Locagdes e Servigos LTDA ME apresentou planithas de composicdo de custos - Veiculos dnibus e
Micro-dnibus, e, apds andlise, verificou-se que as planilhas foram apresentadas "sem" divergéncias
ou alteragdes que possam comprometer de forma negativa a capacidade ou possibilidade da
empresa de prestar o servico em questdo. Contudo, observa-se que a planilha apresentada "ndo
contempla” o fator de correcdo (1.0947%) aplicade no item 12 - Tributagdo sobre Faturamento, da
planilha dnibus. Ciente de que o "valor global” apresentado nas Planilhas de Custo - Veiculos dnibus
e Micro-6nibus e Planilhas de Custos - Mdo de Obra Especializada estdo "acima" do valor do lance
vencedor em questdo, deixo a cargo da sr® pregoeira proceder, ou ndo, diligéncia com finalidade

de sanar dividas" Deste modo, foi realizada a diligéncia para com a empresa LR Locages e
Servigos LTDA ME, a fim de sanar as dividas quanto as planilhas. Sendo protocolada dentro do
prazo editalicio e novamente encaminhado ao Setor de Engenharia para andlise. Em resposta, a
Engenheira de Sequranga do Trabalho, sr® Priscila Rocha Jorddo, menciona as fls. 4.479/4.480
que: "A empresa LR Locagdes e Servigos LTDA ME apresentou planilhas de composigio de custos -
mdo de obra especializada para o lote 4 e apds andlise, verificou-se que a empresa alterou valores
no GRUPO A, GRUPO H, verificou-se que a alteracdo estd condizente ao enquadramento da
empresa como SIMPLES NACTONAL. As planithas apresentadas na diligéncia foram preenchidas
de forma que ndo comprometem a execugdo do contrate no que diz respeito a mdo de obra
especializada. Os valores, agora apresentados, estdo em conformidade com o valor da proposta, a
diferenca de centavos € por conta de arredondamento das planithas." E o Engenheiro Geilson
Paulino Silva, manifesta as fls. 4.481/4.482 que: "A empresa LR Locagdes e Servigos LTDA ME
apresentou planilhas de composi¢do de custos - Veiculos dnibus e Micro-dnibus, e, apds andlise,
verificou-se que as planilhas foram apresentadas “"sem" divergéncias ou alteragdes que possam
comprometer de forma negativa a capacidade ou possibilidade da empresa de prestar o servigo em
questdo. Contude, fica reiterade por parie da empresa a intengde de "nde utilizar” o fator de
corregdo varidvel (a exemplo 1.0947%) aplicado no item 12 - Tributagde sobre faturamento, da
planilha énibus." Diante de todos exposto, pela andlise do setor técnico (Engenheiros), pode-se
vislumbrar que a empresa LR LocagBes e Servigos LTDA ME apresentou as planilhas com as possiveis
corregdo, estando em conformidade, ndio comprometam a execugdo do contrato. Vale ressaltar que o

16/1



3 .
P'residente Kenpedy

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ATA

Licitagao

Responsavel

Data

Tipo

Pregéo Eletrénico N° 000001/2021 - 17/03/2021 - Processo N° 025273/2019
COMISSAO E EQUIPE DE APOIO

08/07/2021

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor
proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No enfanto, essa possibilidade
ndo pode resultar em aumento do valor fotal jd registrado que serviu de pardmetro comparativo
entre os participantes. Vejamos o que diz o Acorddo 1.811/2014 - Plendrio: Erro no preenchimento
da planitha de formagde de prego do licitante ndo constitui motive suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quande a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo de prego ofertado. (grifo nosso) Mo Acorddo 2.546/2015 - Plendrio TCU, o relator
manifestou ser o dever da Administragio a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais
falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto, vejamos: A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratantes realizar diligéncias junto ds licitantes para a devida corregdo das
falhas, desde gue ndo seja alterado o wvalor global proposto. (grifo nosso) Insta salientar que a
lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de diligéncias em conformidade com o art.
43, 53° expressamente veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta. Nesse sentido vejamos o gque menciona o Acorddo 2873/2014 -
Plenario TCU: Ndo cabe a inabilitagde de licitante em razdo de auséncia de informagdes gue
pessam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
que nde resulte insergdo de documento nove ou afronta d isonomia entre os participantes.
(grifo nosso) Diante de fodo exposto, ndo deve prosperar a alegagfio da recorrente quanto a
empresa LR Locagles e Servigos LTDA ME. (Quanto a argumentagdo da recorrente no que refere-se
a necessidade de classificagdo da empresa COSTA 5SUL no lote 08, pois teve sua proposta
desclassificada para tal lote, devido a empresa ter apresentado planilha de composigfio de custos -
mdo de obra especializada para o lote com alteragies na composigto de remuneragdo (itens de
previsdo de insalubridade, hora extra noturna com previsdo de insalubridade) na planilha de
motorista noturno, € alteragfes na composigdo de remuneragdo do auxiliar de viagem (noturno) na
previsio de hora extra noturna. Justificando que a auséncia de inclustio do custo de insalubridade
e seus reflexos nos demais adicionais e encargos se deu justamente pela boa-fé da empresa e para
que esta ndo incoresse em enriguecimento ilicito ou mesmo em deslealdade processual, vez que
possui laudo técnico emitido por profissional competente categdrico em negar o pagamento do
referido adicional @ categoria de motoristas, pois a exposigfio ao agente estd abaixo do limite de
tolerdncia. Tendo em vista que essa comissdo ndo analisa as planilhas de custos, sendo os
engenheiros pessoas habilitadas para tal andlise, essa comissdo encaminhou 0s autos para o setor
para ser realizada tais analises. Vejamos o que a engenheira de sequranga do trabalho sr® Elaine
Figueiredo de Almeida Gongalves (fls.3.813/3.816) mencionam: COSTA SUL TRANSPORTES E
TURISMO LTDA: A empresa apresentou planilhas de composigdo de custos - mdo de obra
especializada para o LOTE 8 e apds andlise, verificou-se que a empresa fez alteracdes na
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campasicdo de remuneracdo (itens de previsio de insalubridade, hora noturna com previsio de

insalubridade) na planilha de motorista noturno, e fez alteracies na compasicio de remuneragdo

do auxiliar de viagem (noturno) na previsio de hora extra noturna Portandoe mediante a andlise da

planilha, a_empresa NAQ ATENDEU aos requisitos minimos exigidos pelo municipio para execugdo

do contrate no que diz respeito a mdo de obra especializada. Diante do exposto "sugiro diligéncia"

junto a empresa para averiguar as informacdes descritas acima. Deste modo, foi realizada a

diligéncia para com a empresa Costa 5Sul, a fim de sanar as ddvidas quanto as planilhas. Sendo
protocolada dentro do prazo editalicio e novamente encaminhado ao Setor de Engenharia para
andlise. Em resposta, a Engenheira de Seqguranga do Trabalho, sr® Priscila Rocha Jorddo, menciona
as fls. 3.923/3.925 que: "PLANILHAS COMPOSICAO DE CUSTOS - MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA - COSTA SUL TRAMSPORTE E TURISMO LTDA: A solicitaglo de
esclarecimento feita pela Pregoeira através do GFfCIUHLICITACED n® 019/2021, cito fl. 3820,
faz mengdo as alteragies que a empresa fez na composigdo de remuneragdo. Segue Transcrigdo do
Relatdrio de Andlise, elaborado por Elgine Almeida: "A empresa apresentou planilhas de
composi¢do de custos - mdo de obra especializada para o LOTE 8 e apds andlise, verificou-se que a
empresa fez alteragdes na composicdo de remuneracdo (itens de previsio de insalubridade, hora

naturna com previsdo de insalubridade) na planilha de motorista noturno, e fez alteracdes na

compasicdo de remuneracdo do auxiliar de viagem {noturno) na previsdo de hora extra noturno.

Portando mediante a andlise da planilha, a empresa NAO ATENDEU aos requisitos minimos

exigidos pele municipio para execugdo do coentrato no que diz respeito a mdo de obra
especializada. Diante do exposto "sugire diligéncia" junto a empresa para averiguar as informacdes

descritas acima." No que diz respeito a insalubridade a empresa apresentou seu Laudo de Técnico

de Avaliagfio da exposiglio ocupacional aos agentes ambientais, com a conclusdio que apds mediges
e avaliagies quantitativas, e em conformidade com a Norma Regulamentadora 15, o cargo de
Motorista ndo faz jus ao adicional de insalubridade pois a exposi¢éio ao agente estd abaixo do
limite de toler@ncia. Quanto a hora extra e adicional noturng, conforme mencionado no Memorial de
Cdlculo - Mdo de Obra, documento anexo ao Edital, menciona que: "Ma formagdo da planilha de
custos e formagdo de pregos, devem ser indicados os valores de todos os componentes de custo, de
mode que o prego cotado viabilize a execugdo do contrato, € importante ressaltar gue o item
"Previsio de Horas Extras - 30 H" ndo pode ser zerado pela licitante em nenhum momento, bem
como Insalubridade e/ou Periculosidade, pois a alteragio compromete a execugdo do contrato,
visto que em todo processo licitatdrio demonstrou-se claramente que a planilha da administragdo
previa tal item. Estas composigdes sio apenas estimadas, desta forma, para pagamente serd
necessdrio a confecgdo de planilha de medigdo mensal, atestada pelo FISCAL DE CONTRATO com
os wvalores EFETIVAMENTE utilizados em cada més, principalmente quanto ds horas
extraordindrias que caso ocorram deverdo sequir regras de cada Convengdo Coletiva da
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respectiva categoria”. A previsio dos referidos adicionais tem por finalidade o ndo
comprometimento da execugdo do contrato, uma vez que infercorréncias e imprevistos podem
acontecer, principalmente por se fratar de veiculos automotores que estdo passiveis a falhas
mecdnicas ou eventuais mudangas de rotas, por conta de desvio ou acidentes. Portanto a auséncia
dessas previsies podem comprometer a execugfio do contrato, porém € importante levar em
consideragio o que € mais vantajoso para administragdo." Diante de todos exposto, tendo em vista
que ndio ficou claro para essa comissdo quanto a conclusdo do relatdrio das justificativas das
planilhas das empresas solicitadas na diligéncia da engenheira e restou ddvida por parte dessa
pregoeira e equipe de apoio na decisfio de habilitagfio ou néio das empresas. Sendo 0 processo
encaminhado @ Procuradoria Geral desta Municipalidade para andlise e manifestagiio juridica, no
infuito de nos auxiliar na decisfio de habilitagdo e/ou desclassificagfo das empresas, a fim de que a
decisfio seja a mais correta. Em manifestagdo ds fls. 3.930/3.932, o Procurador manifesta em
sintese que: "(..) Em andlise ao relatdrio técnico € possivel concluir que a empresa COSTA SUL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA ndo atendeu ao instrumento convocatdrio, haja vista que
alterou a planitha de composi¢do e custos ao zerar o item "Previsio de Horas Extras". Conforme
esclarecimento pelas engenheiras, a prewvisio do adicional tem por finalidade o ndo
comprometimento da execu¢de do contrato, uma vez que intercorréncias e imprevistos podem
acontecer na execu¢do do contrato. Trata-se de composicdo que deve ser estimada, porém, para
fins de efetivo pagamente dos adicionais serd necessdria a confec¢do de planilha de medigdo
mensal a fim de aferir a ocorréncia do adicional." Diante de todo exposto, em atendimento as
manifestagies da engenheira e a manifestaglio juridica, por mais que a empresa Costa Sul ofertou
melhor valor no lote 08, entende-se que o desatendimento quanto a ndio inclustio de tais rtens na
planilha pode comprometer a execugio do contrato. Fortanto, entende-se que a argumentagio da
recorrente ndo deve prosperar. Portanto, ndo verificamos, por parte desta comissdo, violaglo aos
procedimentos licitatdrios no que tange a Habilitagio das empresas DC TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA (lotes 02, 03 e 06); LR LOCACOES E SERVICOS EIRELT EPP (lote 04) e BRASIL
FRETAMENTO EIRELI (lotes 08 e 09), e sim fora cumprido as regras do instrumento convocatdrio.
Por todo o exposto e d luz dos principios basilares da licitagdo pdblica, primando pelos Principios
Gerais que regem o Direito Administrativo, entendemos que deve ser julgado IMPROCEDENTE o
recurse administrative impetrade pela empresa COSTA SUL TRAMSPORTES E TURISMO
LTDA, negando-lhe provimento.
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