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LUSTRISSIMOIA} SENHOR{A} PREFEITO DO MUNICIFIQ PRESIDENTE
KENNEDY/ES

ATT: Comissdo Permanente de Licitagdes.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA n.° 00172021

NOVAMOL SERVIGOS EIRELL pessoa juridica de disgito peivado, sediada 3
g 7, n° 66, Bairro Prain de Marobd, Presidents Kennedy - £S5, CEP. 29360
UG, por intermedio de sua representante legal, JUCELIA DOS SANTOS
ROCHA, portadora oa carteira de ientidade n® 1.387.145 e CPF 073.383. 447~
13, lempestivamante, vem, com fulero na lei 8.866/93, & presenga da Vossa
Senhong, a im do interpor.

IMPUGNACAO DE EDITAL

Pelus moflvos faticos e juridicos expostas 8 seguir, esperando o scu completo
acolihlimento.

1= OBJETO DA IMPUGNAGAD.

Assim &, porque o edilal ora impugnado cstabelece, 5o om sau item 10.56.3 os
seguintes requisitos:

1653 Quakficasio Teeris Qperaaional

10.53 1 Comprovagdo e que & lclanie &racuiouDresion, st
resticdn, servigwinba oo ceraclavisticas semeinames, considersady-
20 a8 DErakes o e relevancis 2 quentilelivios misimes definitcs:
& pomprevaesd 3908 fens pov meic do Sprasenlagda de no e |
ot Atesiaon oo Cediddo de Acervy Téonine, seifitcado poko
resperiive (vgao compelonin, HA3 2eglmss parcelas ¢ uanblaivos,

1« Exoeuaa de pavimertagio com Modos de conaredo - B.500 m7)

I - Execugo e sub-base ou tkst O 8010 bors, brle comvi, brils
craduarks efou estabiizads uropalureincaments oom Dd SO TESLNE
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1 - RAZOES DA IMPUGNAGAD

Iniciaimente, cumpre salientar que s licitagho visa, por meic de prOCasso
publico que assegure igualdade de coodigdes a lodos os concormsntas,
selgcionar a proposta mais vaniajosa a Administragho.

Esta pode ser tonsldarada a sintese da fipslidade da licitacdo, produto da
intcrpretaedo combinasa do inciso XX| do art, 37 da Constiluigio Faderal
Brasilcira com o an. 2° da Lei de Licitagbes e Contratn Administratives. Lei n®
fBRE/M3, cuics Tespectves teores & impugnanic ransireva

XXi - ressaivados 05 9508 sspecificados na fegislacso,
as obras, sevvigos, compras e alionacdes  sedlo
vontratados medionte processo Ue Retacae

pibiica que assegure igusidade de condigdes a looos 08
concavranies, com cldusulas gue estabicingam obrigepdes
de pagaments, mantidas a5 condicbes cofetvas de
proposta, nos fermos de lel, © qual somenie pammilira ag
exigéncias do gualiicagde téonica €  econdmica
indispensévels & geranfia  do  cumprimento  des
Olrgaghes.

At 3° A licitacdo dastina-se @ garantir 8 obsernantia oo
principio  consttucionst da isonomia, 8 seegio U@
proposta mais vanlajose pora 2 admipistragio ¢ a4
promogdo do descnvoivimento nacional susfentdve! €
sars propessgde @ julgads em esinits confornidade com
os prineiplos basicos da legafidade, de impessoalidede,
da moralidade, oa iguaidade. da publicuiade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao wmsinimeonto
convacatono, do juigemento objelivo e dos que Mes séo
correlalos.

Portanto vernes que conloime s¢ depreonde do enlendinento dos tribunais a
admissdo de glestado_de capacidade tacnica operacional se faz possivel
soments am n:ams em que a obre apiesente em granda complexidade ou de
grande valor, © gue nfp esta demonsirada no objeto licltado.

Neste meamo sentido o TCE-ES assim se manifesta:



wislos, relatados © dincutidos o5 autos do Processo TC-2135/7013,
ACORDAM s S¢s. Conselhciros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Sante, em sessdo reabizada no dia vinte e trés de sbrd de dois
mit e treze, 3 unanimidade, w0 termos do wobo do Relstor,
Conseiheirg Sérgio Aboudib Fercelra Pinto. 1. Julgar procedente &
p esente Representacho om face da Prefeitusd Munitipal de Cotalina,
referepte ao Edital de Concorréutss Publica ot DOR/P0LY, sob @
respansatilidnde doo Srs, Levrardo Deptulski, Prelvite Munwipal, e
Wekar Aradio ventur, Presidente da Combady Permanerte de
licitacho o Prefedurs Munlelpal de Colating: ?. Deterodnar a
profeltura Municipal de Colating: 2.1 Oue a aunpridade
competente republigie o edital em andlise removende o
exigéncia de atestados de capadidade técnico-operacional; 2.2
Caso Ao sepm efetusmias as mudonmas opontadas, devido os
impropriedades apontedas na instrugdo d¢ Lngenharia Corclusiva a%
62013, que sefs ceclarada & nulidade do procedimento ficitdtiona,
2.3 Que o futuros certamnas enalngos, oU s8ja, na toniratagia para
obitas o haiva complexidade, os responséveis ebsiennam-se de
exigic atestados de capacidade teonivy-uperacional comd rogudsitos
de hatitlacin técnica. [grifou-sel Ante a ampla Tundamentagsc
sduzida, pode se concher ous 8 sxigbnoia e dorumerto gee
camprove a capanande técnico-operacional nio pode ser colatada
com elemento impaditivo & habdlilagdn de possiveds inderessados
em conlcatar come & Administracko Pablica, nio so pels suséncia de
suposte legal, mas terabder pela inconvesiéaus am relacdn ane
desigrios de um procediments Hoitatdrlo.

Assequrar iquakdade de condicdes a lodos o3 ConcoMTonies e selecionar a
proposta mais vaniajosa & Admistracdo, sBo aghes quoc a um 50 1emMpoD
saticlazem tamto o interesse dos lictantes quanto o interesse pabilico,
congisterie na capacidade de contratar @ empregar bem o dinheiro putshos,

Um dos prncipios que segerm O peocesso de bigitagio é o principio da
vinculagdo ao instruments convacatdnio, entretanio Ndo Mmenos vargade ¢ que
ele ndo ¢ o dnico, nem © mas impottante principio do sislema beitaténo,
tampoucs goza de supremecis ou qualquer hierargquia em relagao aos damals
principios informadores.

Bem assim, a5 siuaches concretas, » serem sanadas duranie um processo de
lcitacio, devem sar definides em harmonta com todos esses pricipios & nao
somente com hase num ou noulro.

A interpretacdo dos fatos e a sclugde das controvérsias devem sempre Sef
reglizadas com aspecial aten@o aos ing visados pela ordem juridica ou pela
proprig norma de regéncia do institulo jurldico pertinente.

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em mirs a efetiva
finalidade da institulo — & nesse case o instituto referido @ o da licitagéo ~ para



que se avabe o fim prewndido ¢ se busque 2 interprelacio fque mais se mosire
consentanea ao objetivo persequido, ainda que is50 requeina a Inlligacdo dasre
ou daguele principio por parte do intérprate,

FPondo 0s ohos no astema juridico lictstono tem-se nilids & fnaldate precipua
ta lictagao, consisiente na possibibdade de selecionar a proposia mais
vantajosa & Administragdo Publica.

A sclecdo dessa proposia mes yvantasa prassupde, entratanto, uma sere de
culras aclas,

MNesse sentido. temese gque medidas que Imphguem ampliacio da disputa,
afastamentos do formalsmos exagerados, condas raZoaveis @ Dropocionais,
sho modidas que favorecem a Adminiskragas ¢, consequentements, favorecem
an proprio interesse pUblico, porguanio Se subsumem a8 normas juridicas e
com o principios que hes dio suporte.

Viuso, com isso, que se de um iatdu unte decigdc pode ser orientada pelo
principio da vinculacio obrigatdnia a0 instrumenlo CONvOCatMno. outra decisan
pode — ¢ deve - sor prentada pelos principios d8 competividade, da
goomnimicidade, da proporcionalidade, do interesse publico.

Com cofeito, enquanic a preferéncia da apllcagae do pancipio da vinculacao
obrigatdria ao instrumento convocaldnio leva g uma decisdo que resliinge @
dispita e reduz a possitdlidade de a8 Adminisiragdo conscguir selecionyr d
propoata mais vanlsjosa, & aplicagds dos principios da competitividade. da
seonomicidade, da proporcionaidade, do interesse publico, conduzem a uma
sohucEo gue amphia a disputa, aumenta o ndmero e a qualidade das propostas
e, conseguenternente, Tavorece @ realizagdo da finalidade da licitagdo
consistente na selegdo da proposta ings vantansa e na celebragao do contrato
que mothor atende go interesse pdblion.

NEo se Irata, portanin, de argar validade so principio da vinculagio obrigaldia
a0 instrumento convocalbrio, porguanta $8 o reconhece COMO prncipi da mais
it relevlineia, mas sim da empeegar-ihe 2 inlerpretagao mais consentanea
diante da finglidade da livlagdo,

Conquanio as regras procadimeniais devam sar seguidas, até pera assequrar 2
isonormia entre o5 licitantes, ndo menos werdade & que o procediments € o
processoe ndo podem se ransformar oo proprio [im da BCtagdo, mas sim

apenas em meio para sua realzacBo, mantendo-ge coml instimento 130
SOMBNie.

Hely Lopes Meirelles define habililagao o qualiicaga como sendo

'oogln peks guel o dmBo competents, sxaminada 2 documeilacio,
mardfesia-se 0b'e 035 requisiins passuats Jos Bollanbes, hubiliaalor
os ou mabBlendo-os” (Licltacghn € Corrgls Adminedrative, /. Bd,
Revista dos Tnbunais, p. 108).
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Mana Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentirios & Lei de
Lictacdes & Contrate”, p. 113, diz:

“Caalificacao wonica, por sus vaz, ¢ defrada pelo Gledo mastie Lome
confnte do roguistos proflseonsts gies O heltame apresenta para
et o obeto da Holteedn, ©

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 lratam dos
requisitos essenciais pars dar infcio 3 um prooesso licitarkio; no entanle, o
artign 30 disphe sobre gual a documentacdo é perlinente para a COMpIOVacas
da habililagdo Idenica, a seguir:

Ar 30, & dosuresibacdo relatve 8 gualibcecio thore ivilag-re-d 8§

| - regishio oU Insnigdo ne sntideos prefissional nompeiards,

H - ormproweciao de aplidda para desompirby de alividads pedinentc
¢ compativel em caracteristicas, quaniiiates & prazos com o djely
va kerscdo, 8 indicaco das instalectes & do spamsfbamente © 4o
pessosl tonico adequados ¢ Gsonivels pam a realizac@o do oljeto
s konagio, vam come 43 quaklicacio de cade um dos Membros da
aquipe Hocnica qua se mespomsabill-ard pelcs irabalhos;

H - comproreaid, fomosida pelo orgdo Yoy, the Que recehau O
documantos, o, quande exgdu. de que tomou contecimenic de
todes a8 informagies w dus eondigies locais oare u cumprimete das
ohrigaghos objobs du Bodagh;

P - Drova de atentmanto da requisitos provislos en e esbecial,
Guranod 104 ¢ 0Os0.

§ 1o A comprovasio oo actobo mlarida no Incise B do “capat” desie
Ao, MO CHREO Aas butaches pertinanieys 3 0beas & servigos, serd foity
por alestados fomendos poe peseoss juridicas de direto pibkco ou
privadn, devidamente registesdos s enlidedes  profissionais
conptercer, imitadas pe sxinénoias 2

| -~ cagaciecho ldorino-profissionall comprovecio oo Eowok 0
OO e seu nuadm pemerwenke, 18 Aala prevista pass erbege da
propoate. profiszionad de oiel superor oo oulfo govidanents
mecophecide pela enlidade compeltente, delorla de slestaco de
responsobiidatn tecnica pOY eXPcucRy di DDA 0o SEIVIGD O
carpciovistons  semelhamas, Fmitadas estas exclusvemects 33
parculas de maor relevinoe e valor sigeificative do obisto da
Ecitacto, vedadas 95 exinénoias de guanbidogos minmag ou prazos
R

Logo, com a andlise do referido artigo 30 & clara a possibddade do Orgdo
axlglr o atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria ke de licagao
voda duainuer sxigéncia de declaragiio ou atestado que exirapole as
detarminacbes em lei. E evidenle que no prasante caso, a compelitividade e
eonssquente parficipacio entre s empresas serd prejudicada em razdo desta
Hmitaco quanto ao atestado.

Assim, tendo a lel estabelecido as exighhcias 6 condighes a serem cumpndas
pelos licitantes, ndo pode o Edital pretender a instituiclo de obrgacdo nao
prescrita pelo fegislador, sob pens de manifesta alonta @o phncipen da
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e o3 mpontamentos citados acima [a ndo fossom suficientes para gue 3
refeida exlgéncia fosse exduida do mencionade edital, ainda cabe
quaestionaments sobre a competéncia paa legislar scbre a maténia, puls

conforme determina & Constiluigio Federal, a compsténcia ¢ oxclusiva da
Lini@o, ou seja;

Art. 27 — Cormpete privativamente & Uinigo leglstar sobrs:

XXl ~ Nommas gerais de Hcitagdo e contratacdo em
todas as modalidades pura ae adminigtracbes publicay
divetas. autsrquias e fundacionais, obedecido o disposio
ne arl. 37, XX e para 85 empresas piblicas o sociedades
de economia mista, nos omos do ant. 173, § 17 HL

Dessa forma, 2 oxigéncia de aproscentagio de'gtestado de capacidade iécnica,
nos termas do edital, constita-56 em axcessn de Tormafismo que nao deve sar
prestigiade, tendo em visla que a pedpda legislagdo que regula o procedimento
licitaltério nBo o exige.

A Administracac deve sompre proservar seus interesses qQuando exigir, no
Edital, a apresentacdio de documentagéo, Deve sampre lembrar que =
finalidade do processe licitaldno, denire outras, & dirgida & selegdo da proposta
mais vantajosa a Administraggo e ao interesse Colelivo.

Inabilitar a empresa que ndo apresentar a refonda declaragdo & wolar o8
principins da competitividade, interasse piblics. economicidade, lsso sem
considerar que nau haverd a possiblidade de fomar-se véncedora & proposta

rmais vantajoss a Administragio Padlica. "~
Nic podemos deixar de conswlerar, ainda, o Principio da ,_z». ‘
Legaiidade protegedo pele mese | do arBge 5% da .
Constituigao Federal que "mnguém seré obrigado a fazer "~

ou demar de fazer, sendo em virudo de ki,

O Prncipio da Lagalidade possul atividade tolalmente vinculada, ou sejg, a
autoridade administrativa ndo tom iiberdade pars praticar atos ou impor
condighes a apresentacdo de documentos que ndo estio estabelecidos na Lel
de Licitacdes,

Desse modo, a Impugnante requer que a redagao ¢o Edital sejs harmonizeda
coim essa realidade da tegislagdo, de rmode que ndo venha 3 contrarid-ia.

Vaile ressaltar o scdrdao 2 sequlr:

Acdedic 3082 2020; Plengr, relabor Augusto Sherman

E frugular o ewghndls 0 que 0 aestsco de capacilade lBonioms
pparasonal de ompresa pattinipante de liciteg8o sajs registiracd ou
averbade o ORTA 0t 55 o Beaohedo-Condss 10200005,
cabonds Il sundncls sperss para s oo cuslificacdo et
pofmsarnal,



Comn ¢ de conhecimento de lodos "a Hehagho destina-se a govandir &
ntservancia do principio constitucione! da lsonomia, a selegao da proposts
mais vantajosa para 3 administracao e a8 promogae do dessnvolvimento
nacional sustentével e sera processade € julgads am estita conformidade com
ne principios basicos da legalidade, da impessoalciade. da moralidade. da
wualdade, da publicidade. da probidade administrativa, Ja vincuiacdo ap
nseumento  convocatono, do julgemente objetivo e dos qué thes sdo
cuirelales.” (art. 3° lei B.66B/23 ~ Redagao dada pela Lei n 12,349, de 2010

Cumprs a iwpugnante demonstrér que ¢ clado adital contém itens que viotam
08 principios  intormadores  da  bokecdo, mommente ¢ da  legalidade,
compeitividade. igualdade e julgamenin objeliva,

Quirnssim, & finplidade da empresa na execucBo dos 32wvicns, 6 a de honrar
compramissos financeiros (osse lem 3 foi cumprido, atraves de balengos ¢ de
segurcl, bons gesiores administrativos, o gue seram a5 grandes €
fundamentsiz imporiéncias para a8 boa evolugio da obia, contratar profissionais
competentes o Gue par i 86, o edital jd o exige no item 10.5.2 Qualificagio
Técnica Profissional, essa sim € uma exigéncia imprescindivel.

itt— PEDIDO

Diante de fodo © exposto, requer Que a presents |(mpugnacio seja
inteiraments, acolhida, a fim de sxohsr @ 2xgdneis constantg no 1053
Qualificacio Técnica Operacional, subitem 10.5.3.9 Comprovacae de que a
hcitants  axeculouforeston, sem restricBo, servigodiobre de  caracteristicas
semathantes, considerandd-se as parcalas de maiorrelevancia & quantitatives
minimos defividos: A comprovacao sera feita por imew de Apresenlagao de no
minimo 1 (wn) Atestado ou CERTIDAD DE ACERVG TECNICO, gerlificado
pedo respactive frgio compaterte, nas seguintes parcalas e quantilalivos!

I - Exetugan da pavimentacho com blocos de concrela - §,500 m?;

H - Execucdn do sub-base ou base em soko brita, brila cortide, brita graduada
aiou establizada granulometricamente com ou sem misturs - 1,100 M, a
constar tho somentc o apresentacio de ateslado de cepatidade técnica em
conformidade com & legislagdo vigenfe, exclunde & exigdéntia que seja
registiado no Consslho compedante, sondo as parcelas de maior relevancia,
pars 8ns de habiitegdo, possibiliando assim a hsura ¢ legalidade do certame.

MNeastes ermas, pede deferimenio.

Frasidants Kennedy 221 de sefernbro de 2061

S
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MGE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME &
RUA PROFESSOR BERNARDIND ROCHA N.2 88 - PQ SAO JORGE
CAMPOS DOS GOYTACAZES / R] - CEP: 28.080- 174 O00GSE
CNPJ: 11.082.499,/0001-40 - INSC EST: 78.841.416
INSC MUN: 83479 ~ CREA [/ R]: 2019201447
TEL: (22) 999895969 - EMAIL: mgeempreendimentoservicoByahos com b

A PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ DO MUNICIPIO
DEPRESIDENTE KENMNEDY / ES.

AQ SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E HABITACAQ
(SEMOBH) DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY [ ES,

AO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY / ES.

MGE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME, empresa
inserita no CNPJ sob o nimers 11.082.499/0001-40, com sede & Rus Profesenr
Bemardine Rocha n. 88 — Parque So Jorge, Campos dos Goytacazes - RJ, neste ato
representado pelo Sdeio Administredor EDSON GOMES BARBOSA, brasileirs,
solteiro, empresario, portador da carteira de identidade nimeno 04.001.982-0, IFP-RI e
do CFF 403.560.517-49, vem apresentar

IMPUGNACAQ

Referente ao Edital de Concorréncia Piblica n. (0172021, Processa Administrative n,
00093372021, cujo objefo tram da CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
EXECUCAQ DAS OBRAS E SERVICOS DE PAVIMENTACAO A IGREJA NOSSA
SENHORA DAS NEVES ATE A RODOVIA DO SOL, SITUADA NO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY / ES. , CONFORME ESPECIFICACOES E
ELEMENTOS TECNICOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS DESTE EDITAL, pelos fatos e fundamentos a sepuir aduridos.

g BRNTOCOLD : SMey TR T
LTt N TSN PLos '
AR, | "
WAE EMPRETNIMENTOS E SERVICOS LTDA i [ i .';{_(_:,.
ENLawmNHA MPUGNaCAn WGE EMPRE -«E?}TE‘EE SERVIGOSLTDA,
CRPRTL062 450000003

INGC. ESTADUAL: 78,841,518
ATava o Cansulta . 332545281 452001



MGE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME

RUA PROFESSOR BERNARDIND ROCHA N. 88 - PQ) SA0 JORGE

CAMPOS DOS GOYTACAZES / R] - CEP: 28.080-176

CNPJ: 11.082.499/0001-30 - INSC EST: 78.841.416

INSC MUN: 83470 - CREA / R}: 2019201447

TEL: {22) 999895969 - EMAIL: mgeempreendimen toservico@yzhoo.com.br

I-DO PRAZ.O

O Edital alve da presente impugnacio, até 02 (dois) dias fiteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, a licitante poderd impugnar o ato
eonvocaiorio desta Concorréncia Plblica.

Deste modo, considerando que s data estabelecida para
recehimento das propostas & doeumentos da licitaglio € o dis 13/1042021, o segundo dia
util anterior & dia limite € no dia 07/10:2021, sendo certo gue a presente data esta bem
contemplada no prazo previsto.

I - DO ALVO DA IMPUGNACAQ E SEU FUNDAMENTO JURIDICO

A ConstituicZo Federal ensina em ssu artigo 37 que a
Administragdo Piblica tem que obedecer aos principios de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como, conforme o inciso XXI, tem que
obedecer o seguinte ditame:

“ressalvados os casos especificados na legisioedo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo comtratados mediante
processe de licitagdo publica gue assepure fruyaldade de

icdes  a  dodos corremtes, com cldusulos  gque
estabelepam obrigacdes de pagamento, moanfidas ay condigdes
gfetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantic do cumpriments das obrizagdes”
{griftos nosses)
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O artigo 3", panigrafo 1° inciso [, da Lei 8.666/93 veda as

eréncias ou_distin em razio da nawralidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de gualguer outra circunstincia impertinente ou imelevante para o
especifico objeto do-contrato.

Esic preimbulo ge faz necessirio diante do que iremos
APIesentar, ums vez que o alvo da impugnacio & justamente uma exigéneia que fere a
igualdade de condigdes entre os licitantes.

A exigéneia de capacidade téenica em editaiz de Heitaclio
encontre respalde na Lei de LicitacBes, porém, ndo da forma como posto no edital, ora
impugnado.

0 Edital de Concorréncia Piéblica 001/2021 EXige em sen ftem
1053, dentro da qualificagdo téenico-operacional, gue & licitante devera de
comprovagdo de exceuglo, sem restrigho, servigo / obra de caracteristicas semeihantes,
considerando-se as parcelas de maior releviincia & quantitativos minimos definidas:

A comprovacio serd féita por meiv de apresentacio de no
minimo 1 (um) Atestado ou Certidio de Acervo Técnico, certificadn pelo respectivo
orgho competente, nas seguintes parcelas e quantitativos especificades no edital,

Ad esta o problema, pois o edital exige que » empresa licitante
possua atestado de capacidade técnica para obra de engenharis, quando na verdade, a
capacidade técnica € do profissional, conforme claramente descrito na Re:mlur;-ﬂu
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomis — CONFEA.,
também exigide no referido Edital, no item 1052 (Qualificacis  Técnica
Profissional)., ¢ Termo de Referfncia Item 12 Item A2 (Capacid
Profissional). E’:"

>
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Cumpre aqui asseverar que ¢ exposto acima foi confirmado pelo
Plendrio do Tribunal de Contas da Unifio, nos autes do Processo TC-010.959/2018-]
(Representagio), pelo Acdrdio n. 1376/2018, onde o TCU deu provimenta 4
impugnacio apresentada por licitante contra edital do Banco do Brasil,

Cumpre também salientar, que o projeto de lei que deu origem &
Lei de Licitacio, 8.666/93, como conhecemos hoje, previa a possibilidade de dupia
exigéneia de atestacdo, isto ¢, tanto a da empresa (téenico-operacional), quanto do
profissional (téenico-profissional), entretanto, tal dispositivo legal foi vetado, limitando
apenas & exigéneia téenico-profissional. Com o veto a Lei de Licitaclio deixou de
referir-s¢ tanto da capacilagio téenica operacional quanto dos limites dos quantitativos
para as hicitagbes pertinenies a obras e servicos,

Deste modo, é flagrante a ilegalidade da exigncis do atestado
operacional, pois as licitagGes de obras e servicos subordinam-se o disciplinado § 1° do
artigo 30, ou seja, apenas pode-se exigir capacitagio do profissional, nio se estendendo
a0 inciso I que prevé a comprovagio experiéacia antérior.

Em que pese o entendimento cristaling exposto acima, eventual
entendiments divergente, no sentido de haver a possibilidade de exigéneia ambém de
atestado da empresa, wal situagio somente deveria ocorrer ¢m licitagfes de grande vulto,
com concorréncia pdblica, e cuja complexidade de obra fizesse valer tal méximea
exigéncia, que por si s6 jd limita & competitividade, o que definitivamente nio ocorme
em tela, haja vists we tratar de obra de pavimentacdo.

|
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O TCU j& pacificou o entendimerto no sentide de que &
indevida a desclassificaclio, fundada em interpretecio extremaments restritiva da edital,
de proposta mais vantajosa perd a Administracdio, uma vez que a licitagio nio deve
perder seu objetivo principal, que & obter a proposta mais vantajosa, mediante ampla
competitividade (TCU - 02556020115; TCU - 00225120045; TCU — 03187620083)

-

Além do exposto, cumpre tragzer i baila o principio da
competitividade (ou da competigiio), que se relaciona &s ¢liusulas assecuratérias da
tgualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, Este prancipio & tem como viés na dres
econdmica, ¢ principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitinedo
Federal). Deste modo, assim como a lei reprime o abuso do poder cconfmica que vize A
denominagdo dos mercados e a eliminaciio da concoméncia, a lei ¢ os demajs atos
nonmnativos nio podem limitar & competitividade na licitagao,

Mais um vez recorrende 2o Egrépio Colegiado do TOU,
especificamente ao Acdrdio 163172007, ¢ inadmissivel a discriminagio arbitriria ra
selecdio do licitante, sendo insscusdve] o tratamento uniforme para situscdes uniformes,
uma vez que a licitaco se desting a garantir ndo 56 a selecio da proposta mais vantajosa
para a Administragio, comoe também a observincia do principic constitucional da

1SONOmIA

De forma objetiva, o Edital de Heitacdo deve estabelecer o
essencial, necessiric ou suficiente para a hebilitacio e execucdo contratial. Caso
contrério, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverfio ser rechagadas pog
ImMpupnaches, como ne caso em tela
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Nio se pode restringir 2 esséneia da competitividade que vigora
entre 25 sociedades empresiriag interessadas. A consequéncia da busca pela melhor
proposta € a disputa, a competigiio,

O Poder Piblico deve zelar pels ampla concorréncia, tendo em
vista que busca sempre a proposta mais. vantajosa. Qualguer condute que restrinja a
competitividade, quando possivel, & passivel de impugnagio pelos interessados, como
mais Uma Ve ¢IXergamos o caso em tela

Portanto, mantendo este Edital, com determinapBes que
restringem  flagrantemente a competividads, impedindo & ampla econcorréncia de
empresas que possuam profissionais com acervo téenico robusto, afronta-se nitidamente
o principio da justa competiglo entre os licitantes, .

Cabe referir-ze também que o artigo 82 da Lei de Licitaghes
ordens que, os agentes administrativos que praticarem atos em desacords com o8
precetos da Lel de LicitagBes, além da sangBes proprias adminisirativas previstas,
“sujeit i nsabilid i eriminal®.
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I - DOS PEDIDOS

Anfe a0 exposto, confipurado a liegalidade da exigénciz de
combatids, que restrings a competiciio, sarve a  presente Para  reguerer o
reconhecimento da  ilegalidade editalicia, com a substituicio do texto de
quaiifieacdo téenica para os moldes do indicado no inciso T do parigrafo primejro
o artigo 30 da Lei de Licitagfes, 2 sabér, comprovacio do licitante de possuir em
sed quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execncdo de
obra ou service de carscteristicas semelhantes. sob pena de flagrante desrespeito &
legislaghic vigente, em especial ans mais comezinhoe principios constitucionalmente
previstos, o que garantitd um aumento significativo na competitividade.. tends em
vista que os Editais de Concorréncia Piblica de 00052020 ¢ 006/2020., somente foi
exigido as comprovaglies para 2 participacio certame da: Qualificagio Téenico

Profissional,, conforme copias anexo.

Por fim, asseveramos que esta conduta ilegal & passivel de
impetragio de mandado de seguranca dada a flagrante ilegalidade sobre o nosso direito
liquido e cero, além de dentincis junto ao Tribunal de Contas do Estade & Ministéno
Piiblico,

Certo de acolhimento da presente impugnacio, vez que se trata
de medida de cristaling justica e legalidade, pedimos o deferimente,

Campos dos Goyracazes / RI, 06 de Outubre de 2021
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