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PREFEITURA MUNICIPA'E RESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 933/2021

Concorréncia Pablica n% 001/2021

Assunto: Contratagdo de empresa para a execucio de obras de pavimentagao em blocos de
concreto intertravados no acesso a Igreja Nossa Senhora das Neves, situada entre as
comunidades de Campo Novo e Praia das Neves, com acesso pela ES-060 (ROD. DO SOL).

PARECER CONCLUSIVO

Consulta-nos a Comissao Permanente de Licitagao acerca da legalidade do procedimento
licitatério, modalidade Concorréncia Publica, sob o regime de execucdo indireta, através de
Empreitada por Preco Unitério, do tipo Menor Prego, objetivando a contratacdo de empresa
para a execucio de obras de pavi_mentagéo em blocos de concreto intertravados no acesso a
Igreja Nossa Senhora das Neves, situada entre as comunidades de Campo Novo e Praia das
Neves, com acesso pela ES-060 (ROD. DO SOL).

Para tanto, encaminha todo 0 processo licitatorio a fim de que seja analisado.
£ o Relatério. Passo & analise.

Primeiramente, necessario se faz salientar que a presente analise se restringira as fases aposa
elaboracéo do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta Procuradoria Geral, as f15.635/640,

- manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até sua elaboracdo.

Da analise do procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Publica, verifica-se que
o mesmo seguiu todos 0s tramites legais recomendados pela lei, nao havendo nenhuma

irregularidade que induza a sua anulacao ou algum vicio que possa indicar a ocorréncia de
desvio de finalidade.

Verifica-se as fls. 642/647 0 Aviso de Licitagdo e Publicacdes no Diario Oficial do Estado, no
Diério Oficial dos Municipios — DOMYJES e em jornal de grande circulacdo (A Tribuna), além
de serem afixados no mural desta Prefeitura, bem como publicando no site oficial do
Municipio.

As fls. 648/657 a empresa NOVAMOL SERVICOS EIRELLimpugnott o edital.

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao encaminhou os autos a Secretaria de
Obras que se manifestou as fls.659/663.
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Apos, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral que se manifestou as fls.

665/669 pelo indeferimento da impugnagao formulada pela empresa NOVAMOL SERVICOS
EIRELL

As fls. 670/674 a CPL se manifestou, ficando mantida a clausula editalicia do item 10.5.3 por

estar em conformidade com a lei e os entendimentos sumulados dos Tribunais.
Constam as fls. 677/678 a 1* alteracdo ao edital quanto a0 item 2.1.1.

Verifica-se as fls. 679/684 o Aviso de Alteragao ao Edital no Diario Oficial do Estado, no
Diério Oficial dos Municipios — DOMJ/ES e em jornal de grande circulagao (A Tribuna), além
de serem afixados no mural desta Prefeitura, bem como publicando no site oficial do

Municipio.

A empresa MG EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME apresentou impugnacao ao
edital as fls. 686/719.

O engenheiro e esta Procuradoria se manifestaram as fls. 721/725 e 727/731, respectivamente
e a Comissao Permanente de Licita¢do, declarou mantida a clausula edilicia que se referia a

impugnagao analisada.
Os documentos de credenciamento/habﬂitagéo encontram-se as fls. 739/2116.

As fls. 2127/2133 estd a Ata de Abertura de Licitagao realizada no dia 13/10/2021 para

Abertura da Concorréncia Publica n? 001/2021, estando todas as empresas credenciadas.

A seguir deu-se inicio a fase de HABILITACAO, sendo abertos 0s envelopes n® 01, apos fol
dada a palavra aos licitantes quanto a documentagao ora analisada e as empresas S€

pronunciaram acerca do que vislumbrou em disparidade com O instrumento editalicio.

A Comissdo Permanente de Licitaco, em razdo do grande volume de documentos a serem

analisados e do que fora exposto pelas empresas, decide pela suspensao dos trabalhos para

analise e conferéncia.

As fls. 2135 a CPL encaminhou os autos a area técnica de engenharia para analise da
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documentacao de habilitagao no tocante a qualificagao técnica, inclusive quanto as alegacoes

apresentadas na Ata de Abertura.
O engenheiro civil, Sr. Rodrigo Juliani P. Esteves, se manifestou as fls.2137/2143.

As fls. 2146/2162 estd a Ata de Julgamento de Habilitaco realizada no dia 16/12/2021 para

analise dos documentos de habilitagao apresentados pelas empresas.

Em analise dos documentos € dos questionamentos apresentados pelas empresas, a
Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu pela INABILITACAO das empresas: 1)
CONSTRUTORA AVENIDA LTDA; 2) CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA; 3)
ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA; 4) ENGEVIL ENGENHARIA LTDA; 5) ONIX
SERVICOS LTDA; 6)VLZ CONSTRUTORA LTDA e pela HABILITACAO das empresas: 1)
AGR CONSTRUCOES EIRELI EPP; 2) CONSTRUSUL LTDA EPP; 3) CONSTRUTORA TRES
MARIAS LTDA; 4) JBP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL 5) LOCKIN LOCAGAO
EIRELI e 6) UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LTDA, por atenderem todas as
exigéncias do edital.

Ao final, foi franqueada vista do processo para avaliacao, sendo concedido o prazo de 05

(cinco) dias tteis para apresentagao de Recurso, conforme previsao do art. 109 da Lel n®
8.666/93.

Ressalvamos, oportunamen-te, que toda analise da documentacdo de habilitacdo juridica,
qualificagao técnica, qualificagao econdmico-financeira € regularidade fiscal e trabalhista das
empresas que participaram desta licitacdo foi realizada pela Comissao de Licitacao, quem
tem a atribuicdo legal de ureceber, examinar e julgar todos os documentos € procedimentos

relativos as licitagdes”, conforme dispde o inciso XVI, do Art. 62, da Lein® 8.666/93.

Portanto, a atuagdo desta Procuradoria Geral estd adstrita ao exame de legalidade do certame
realizado para fins de homologagdo da Autoridade Solicitante competente, a qual inclui a
observancia dos requisitos previstos em lei para que © feito esteja apto a Se€r homologado, em

cumprimento ao que determina o inciso V1, do ATt. 38, da Lei n® 8.666/93.

As diligencias realizadas pela Comissao Permanente de Licitagdo foram juntadas as fls.
2170/2197.

pagina 3 de 7
Rua Atila Vivdcqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



oy Processo n° 933!2"021

a2 el
Fls. <+~ o) 'i-h\

PREFEITURA MUNICIPA | RESIDENTE KENNEDY 1"
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

As publicagoes, ocorridas em 16/12/2021, do resultado de julgamento € de habilitagao e

abertura de prazo para interposicao de recurso encontram-se as fls. 21 98/2204.

A publicagdo de retificacio da publicagéo do aviso de resultado de julgamento de habilitagao
e prazo para a interposigéo de recurso da Concorréncia Publica, constam as fls. 2205/2211.

Os Recursos Administrativos interpostos pelas empresas ENGEVIL ENGENHARIA EIRELL
ONIX SERVICOS LTDA e VLZ CONSTRUTORA LTDA estao previstos as fls. 2212/2325.

As fls. 2329 a CPL encaminhou 0 presente feito a Secretaria de Obras para analise quanto as
razoes recursais interpostas pela empresa ONIX SERVICOS LTDA, por tratar de questoes
técnicas e obteve analise as fls. 2331/2334.

A Comissao Permanente de Licitacdo analisou 0s Recursos e Contrarrazoes as fls.2336/2343,
entendendo pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa ONIX SERVICOS
LTDA PROCEDENCIA dos recursos interpostos pelas empresas ENGEVIL ENGENHARIA
LTDA e VLZ CONSTRUTORA LTDA.

A Procuradoria-Geral do Municipio, elaborou parecer as fls. 2349/2354 em analise a0s

Recursos, em conformidade com a CPL.

A publicagao do resultado do recurso € abertura de propostas de preco, constam as fls.
2356/2361.

Os envelopes das Propostas de Precos das licitantes encontram-se as fls. 2362/2443.

No dia 24/01/2022 ocorreu nova sessdo publica para sbertura das propostas de pregos,
conforme descrito em ata de fls. 2452/2455.

Aberta a sessdo publica, procedeu-se com 2 abertura dos envelopes de Propostas das

proponentes, onde foram apresentados 0s seguintes valores:

1) AGR CONSTRUCOES EIRELI EPP, no valor total de RS 4.685.591,99;

2) CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, no valor total de RS 3.824.796,28;
3)CONSTRUTORA TRES MARIAS LTDA, no valor total de R$ 5.445.149,90;

4) ENGEVIL ENGENHARIA LTDA, no yalor total de R$5.337.359,02;

5)]BP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL no valor total de R$4.258.865,70;
6)LOCKIN LOCACAO - EIRELI, no valor de R$4.755.760,00;
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7)UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LTDA ME, no valor de
R$4.247.146,96;
8) VLZ CONSTRUTORA LTDA, no valor de R$5.400.697,24;

Assim, constatou-se que a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP apresentou
o Menor Preco. Entretanto, decidiu a Comissdo pela suspensao dos trabalhos para analise e
conferéncia das Propostas apresentadas.

No dia 03/02/2022 a Comissao novamente se reuniu para julgamento das propostas de
precos, conforme descrito na ata de fls. 2457/2458. Nesta ocasido, apos apreciagdo dos
Envelopes n® 2, foi decidido pela CLASSIFICACAO de todas as propostas das empresas
declaradas habilitadas.

A Comissdo julgadora procedeu com a analise quanto a exequibilidade da proposta de
menor valor total apresentado, sendo constatado que o prego da empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP ¢ EXEQUIVEL, de acordo com 0 calculo previsto no art. 48, §1¢,
alinea “a”, da Lel 8.666/1993, conforme planﬂha anexa.

Frente o exposto, a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP foi declarada
vencedora do certame com O valor total de R$ 3.824.796,28 (trés milhdes, oitocentos € vinte e

quatro mil, setecentos e noventa e seis reais e vinte e oito centavos).

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagdo de Recurso,
conforme previsdo do art. 109 da Lei n® 8.666/93 e publicagdes de fls. 2460/2466.

A empresa UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LTDA interpuseram Recursos
Administrativo as fls. 2468/2494.

As fls. 2496/2498 a empresa CONSTRUSUL LTDA - EPP apresentou as Contrarrazoes.

A Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou as fls. 2501/2508 em analise a0s Recursos
interpostos, entendendo pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto pela empresa
UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LIDA, e via de consequéncia, mantendo
habilitada a empresa CONSTRUSUL LTDA EPP, apos encaminhou os autos a Procuradoria

Geral para andlise da manifestacio e pronunciamento quanto a alguns aspectos suscitados
pelas empresas.

Esta Procuradoria se manifestou as fls. 2509/2511, opinando pelo nao conhecimento do
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recurso interposto pela empresa UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LTDA, mas
considerando o direito de peticao, acompanhou 0 entendimento da Comissao,

recomendando que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa.

A Engenheira, Sra. Priscila Rocha Jordao, se manifestou as fls 4411/4433 no sentido de que ha
inconsisténcia de férmulas ou calculos utilizados na composicao fls. 4075, inconsisténcias

essa que prejudica o subtotal de mdo de obra da composigao.
O parecer foi HOMOLOGADO pelo Secretario da pasta, Sr. Wagner Porto Viana as fls. 2512.

O Aviso de Resultado Final da Tomada de Pregos foi publicado no dia 15/03/2022, conforme
se vé as fls. 2513/2518.

Por fim, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Selma Henriques de Souza,

3s fls.2519, encaminha os autos para analise juridica acerca da homologagdo do processo.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgagdo da licitagdo e a realizagao
do evento de 30 (trinta) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 2¢, inciso 11, “a”,
da Lei 8.666/93.

Também consta nos autos 0s atos de designagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, fls.
89 o Decreto n® 16/2021 as f1s.2500 o Decreto n® 16/2022, bem como a indicac@o de Dotagao
Orcamentaria, que deve ser atualizada para o presente exercicio financeiro. Além disso, 0
Projeto Basico/Termo de Referéncia necessario para 0 fornecimento do objeto solicitado

possui elementos que permitem a caracterizacio precisa do objeto licitado.

Portanto, conforme se observa, a Comissdo Permanente de Licitacio agiu em estrito
cumprimento as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93 e em conformidade com os principios
insculpidos no Art. 37 da Constituicdo Federal, julgando de modo isondmico, impessoal,
legal e com a devida publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em consonancia com
a moralidade administrativa.

CONCLUSAO

Tendo em vista o bom andamento dos procedimentos destinados & realizagdo do certame,
nio vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impecam O

prosseguimento do processo licitatorio, de forma que compete a Comissdo Permanente de
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Licitacdo dar continuidade aos demais atos destinados efetivacdo da contratacio e execugao

de seu objeto.

Ressaltamos ainda que a Administracao Péblica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antemao, praticas em desconformidade com as determinacdes ja
impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa deverd indicar um responsavel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugao dos contratos conforme determina o art.
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou 0 Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
595/2001, Segunda Céamara), © qual ficara responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execucao do contrato.

Salientamos que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, 05 elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
luz do art. 133, da Constituigao Federal de 1988, e Legislagao Municipal pertinente, incumbe,
a este 6rgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
juridico, n&o lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

Deste modo, tendo em vista a publicacao da Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentracio administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que ©0s
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicio de competéncia as
Unidades Orcamentarias para produgdo de atos e distribuicdo de decisoes € execugoes
administrativas, remetemos 0s autos 34 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E HABITACAO para seu regular processamento quanto a homologacao do
presente processo.

PROCI¥RAXDOR GERAL DO MUNICIPIO
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