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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Processo n®: 933/2021
Concorréncia Publica n® 0172021

Assunto: Contratacio de empresa para execucdo das obras e servigos de
pavimentacao em blocos de concreto intertravados no acesso a lgreja Nossa Senhora
das Neves, situada entre as comunidades de Campo Novo & Praia das Neves, com
acesso pela ES-060 (Rod. Do Sal).

PARECER PREVIQ

Censulta-nos a Comissac Permanente de Licitaclo, por sua Presidente, Sra. Selma
Henriques de Souza, acerca da legalidade da Minutz de Edital de Concorréncia
Piablica, do tipo Menor Prego, através de Empreitada por Preco Unitario,
destinada a ContratagSc de empresa para execugBo das obras e servicos de
pavimentacdo em blocos de concreto intertravados no acesso & igreja Nossa Senhora
das Neves, situada entre as comunidades de Campo Novo e Praia das Newves, com
acesso pela ES-060 (Rod. Do Sal).

Primeiramente, necessarlo se faz salientar que a presente andlise se restringird aos
atos praticados apds o Parecer Juridico desta Procuradoria Geral constante as fls.
£35/241, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites at# sua elaboraco.

Verifica-se as fls. 242, que apos o Parecer desta Procuradoria, a Presidents da CPL
encaminhou os autos & Secretaria Municipal de Obras, Servigos Plblicos e HabitacBo,
por solicitacio.

Em seguida, foi juntado &s fls. 243/371, Novo Termo de Referéncia, acompanhado
de Especificagles Témicas e Relattrio Fotografico, Projeto Basico de Topografia,
Projeto Basico de Pavimentac3o, Projeto Elétrico, Projeto tipo de Drenagem, Planitha
Orcamentaria, Planilha Basica para Quantitativos de Pavimentacio, Resumo,
Crohograma Fisico-Financeiro, Quadro Resumo das distincias de Transporte,
Composicdo de Custos Unitdrios, além da Anotac3o de Responsabiiidade Técnica —

ART da elaboracdo dos projetos, bem como o arguivo digital (CD) do Termo de
Referéncia e seus anexos.

As fls, 372, o Secretirio Municipal
encaminha os autos 3 Comissdo Per

ras, Servicos Publicos e HabitacSo,
de LicitacDes para devidas providéncias,
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Consta as fls. 373, manifestacio da Presidente da CPL solicitando providéncias

gquanto 2 elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da
Portaria/ADM/NC 004/2021, que fol anexada as fis. 374/384.

Apresenta-se as fls. 385/391, Estudo Técnico Preliminar elaborado pelz Engenheira
Civil, Sra. Olivia Dianna Oliveira Gomes e pelo Secretario Municipal de Obras,
Servicos PUblicos e Habltagdo, Sr. Wagner Porto Viana.

Observa-se gue as fls. 392/393; a Pregoeira se manifestou acerca da Qualificacio
Técnica Operacional, conforme entendimentos Jurisprudenciais dos Tribunais de
Contas,

Vislumbra-se as fls. 394, que a Engenhelra se pronunciou fazendo mencio aos
documentos técnicos juntado sos autos.

Nota-se que as fis, 395, a Presidente da CPL devolve os autos & Secretaria Municipal
de Obras, Servicos Publicos e HabltacBo, reiterando gquanto A necessidade de conter
justificativa para a exigéncia da Qualificacdo Técnica Operacional, fazendo juntada
do Parecer/Consulta TC 020/2017 — Plendrio, as fls. 396/417.

Apds manifestacdo da Presidente da CPL, a Secretaria Municipal de Qbras, Servigos
Publicos e HabitagBio, juntou as fis. 419/474, novo Termo de Referéncia
acompannado de justificativa para a exigéncia da qualificacdo técnica, assinado pelo
engenheiro, Sr. Rodrigo Julian| Pereira Esteves,

Por fim, as fis, 475/633 consta nova Minuta de Edital com seus anexos a ser
angiisada e a manifestacdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
encaminhande ¢ processo para andlise desta Procuradoria Geral,

E o Relatério. Passo & analise.

A Comissdo Permanente de Licitacdo recebeu a ordem de abertura do procedimento
licitatdrio, autuando devidamente os documentos que lhes foram apresentados,
fazendo ainda juntada do decreto que os nomeou, portanto, o© processo
administrativo foi Inicizdo de acordo com as determinagdes do art. 38, da Lei
8.666/93.

Também se vislumbra que a valorago das obras foi realizada com base em precos
fixados por 6rado oficial competente, em ateagsfento ao que determina o art, 43,
IV, da Lei 8.666/93, bem como se f!'r

-
E'. foram apresentados os Projetos

necessarios para execucdo da obra, cumidpddo o art. 69, IX e 79, 1, da Lel 8.666/93.
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Além disso, verifica-se que os documentos apresentados atendem &s exigéncias do
art, 79 da Lei 8.666/93, ¢, observada a natureza e o valor da contratacdio se extral,
desde logo, gue esta demanda a realizacdo de processo leitatério, de maodo que a
modalidade escolhide pela Comissdo Permanente de Licitagdo fol 2 Concorréncia,
empreitada por Prego Unitario, tipp Menor Preco. E importante salientar que a
Concorréncia esta prevista no art, 22 da Lel 8.666/93 que assim dispbe:

Art.212.530 modalidades de licitac3o:

I-concorréncia;

I-tomada de precos;

HI-cosnlbe:

D-DonciEss;

V=leillia.

§1% Concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisguer
interessados que, na fase inicial de habilitacSo preliminar,
COMProvem possuir os requisitos minimos de qualificacio exigidos
no editzal para execugdo de sau ohjeto.

()

Portanto, ndo vislumbramos Obices quanto 3 modalidade de licitagcSo
escolhida pela Comissdio de Licitagdo (Concorréncia), peis o wvalor para
realizacdo de processo licitatdrio nesta modalidade € 2 partir R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais), conforme dispBe o Decreto Presidenclal no
0.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores das modalidades de licitacdo
de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que entrou em vigor
am 19 de julho de 2018, sendo vejamos:

Art. 12, Os valores estabelécidos nos incisos T e 11 do caput do art, 23 da Lei
i B.666, de 21 de junhe de 1983, ficam atualizados nos sequintes termas:

1 = para pbras & seérvicos de engenhariat

a8} na modalidade convite — até R 330.000,00 {rezentos & trinta mil reais);
b} na modalidede temada de pregos — até R4 3.300.000,00 (rés milhdes e
rezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300,000,00 (trés
milhSes & trazentos mil reais); &

gﬂﬂstanm 35 ﬂ;. 315{331 Iﬂﬁliﬂ o *.ralnr tgg ;!g RS 7.030. E?E 31 [E_g

ges e tri mil, oi setenta is & oi
centa

Verifica-se que, de forma geral, a
a0s requisitos estabelecidos no

de Edital, fis. 472/631, atende
. da Lei 8.666/93, bem comao demais
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artigos desta lei. Deste modo, sendo devidamente analisada por esta

Procuradoria-Geral, bem como a Minuta de Contrato e demais anexos,
conforme predispde ¢ paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Observa-se gque a Minuts de Edital atendeu as regras previstss nas leis que
disciplinam a matéria. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no
Item 10 da Minuta do Edital, foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estio
de acordo com os Arts, 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Os indices exigidos na qualificacSo econdmico-financelra estio em total acordo com
o art. 31, da Lel 8.666/1993, tendo estabelecido valores extremamente razodveis
para avaliar a qualificacio econdmico-financeira dos licitantes.

Seguindo 3 determinagdo do incise 11, § 29, do art. 21 da Lei B.666/93 a publicacio
do instrumento convocatdrio deverd atender ao prazo minimo de 30 (trinta) dias
entre & publicacdo do Editsl e a abertura das propostas. Além disso, recomendamaos
gue o Aviso de Edital seja publicado no Diario Oficial dos Municipios do Espirito
Santo, Didrlo Ofical do Estado se houver recursos estaduais, Didrio Oficial da Unido
s& houver recursos federais, em Jomal Didric de Grande Circulac3o no Estado e no
Quadro de Avisos da Prefeitura, em obediéncia a Lei Orgdnica Municipal e a Lal n®
B8.566/93. E zinda, sallentamos que as cipias dos extratos de publicacBo efetuados
em todos os meios deverdo ser juntadas aos autos do processo licitatdrio,

As audiéndas de habilitacdo e abertura de propostas devem ser abertas a todos os
interessados, lavrando-se a competente A2 de tudo o gue vier @ acontecer no
recinto,

Frise-se que 2 adjudicacdo ao vencedor do certame e a homologac3o do processo
devera ser feita pela autoridade competente, ordenadora de despess, conforme art,
43, inciso VI, da Lei n° B.666/93. Além disso, ndo poderd ser dispensado o
Instrumento de Contrato neste caso, conforme determing o Art. 62, da Lel B666/93.

Ressaltamos ginda que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar,
gerenciar, acompanhar e fiscalizar atentamente 2 atuacio do particular contrataco,
onde permitira & mesma detectar, de antemn@o, praticas em desconformidade com as
ceterminacfes {2 impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devers indicar

responsavel técnico {Gestor de Contrato)pfira acompanhar a execucsc
0os _contratos conforme determina ¢ _.Era.-_ da Lei n® B.666/1993 o
conforme ja se posicionou o Tribumal def-Coptés da Unidio (Acorddo 595/2001,
Segunda Carmara).
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Advertimos, por fim, que a Comissdo Permanents de Licltagdo, em todos os seus
atos, esteja sempre atenta, aos principios contidos no caput, do At 37, da
Constituicdo Federal e ainda no art. 39, da Lel 8.666/93, bem como as outras normas
contidas nesta Lei,

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Basico € um instrumento gue materializa
o planejamento de uma contratacdo e € um desdobramento de uma etapa anterior
do processo de contratagso, que & a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares.

Pertanto, podemos cansiderar que tais Projetos de Engenharia assumem a funcéo
que um Termo de Referéncla/Projeto Basico exerceria se a lictacdo em questiio se
tratasse de outro objeto que ndo obras/servicos de engenharia.

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada pela Secretaria Municipal de
Qbras, o que caracteriza a viabilidade da presente contratac3o, de acordo com o 69,
IXe 70 1 daleln® B.666/1993.

Nesses estudos ha gue se definir diversos elementos, tais como, 2 necessidade do
servico (0 porqué da contratacEo), quals os requisitos que a presente contratacio
tem que cumprir para atender 2 demanda do Municipio, considerando as
caracteristicas elencadas pela Secretarla Reguerante concernente aos servicos gue
esi@ contratacac requer, bem como quais solucbes do mercado zstende a esses
requisitos.

A partir daf foi detectada pelos Engenheiras Municipais gue subscreveu os Anexas VI
e VIl e X a XIV da Minuta de Edital, a viabilidade da execucdo deos servigos, de sorte
que foram definidos todos seus elementos, como o objeto (caracterizado com base
nos estudos tecnicos preflminares), o tipo de empreitada {como a necessidade da
contratacao serd atendida) e os critérios téenicos obrigatdrios (feitos com base nos
requisitos definidos), os guais derivam e t8m que estar coerentes com 0s itens
definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboracdo da especificacBo do objeto, de forma precisa, clara e sucintz,
com base nos Projetos de Engenharia apresen e a estimativa do valor da
contratagao com base em precos fixa orgao oficial competente, em
atendimento ao que determina o art, 43 Lel 8.666/93, foram previamente
definidos pelos Engenheiros Municipais
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Deste modo, tais Projetos e Planilhas, além de serem pecas imprescindivels para a
presente contratacao, s80 o5 documentos que propicam a Administracio
conhecmente pleno do objeto gue se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa, Também devem permitir 2o [icitante as informacfes necessarias & boa
elaboracdo de sua proposts, mediante regras estabelecidas pela Administracdo, a
que estara sujelto.

Portanto, em qualguer licitac3o de obras e servigos, se o projeto basico for falho ou

incompleto, a licitagdo estara viclada e a contratacio ndo atendera acs objetivos da
Administracdo.

Desta feitn destacamos 'E.'II.IE nao :-nrn s

ﬂgm ge Engenhana, elabﬂrad-u peicxs Engenheiros Mun*c]pam, vez gue tais H:ens
540 aspectos técnicos inerentes 3 elaboracdc do Projeto Bdsico e ndo é nossa
atribuicdo adentrar nos quesitos técnicos de outra drea de atuacdo, vez que ndo
detemos conhecimento necessdrio para avalid-los efou julga-los.

Duantra do expnstu nﬁn vislumhrgmgg, do ponto de vista juridico,
- S Que eito, de modo gue devem

SEr reapeﬂzd:m 05 princ:plr:s mnstn:um{:nam da Aﬂmlnl—sh‘a;a:: Publica e os ditames
das Leis de regulam a matéria,

Deste mede, remetemos o presente feito 3 COMISSAO DE LICITACAO para
prosseguimento do certame nos Brmos do gue deterrmina a Lei n® 8.666/93,

Salvo melhor juizo, € o que nos parece.

Presidente Kennedy, 02 etembro de 2021.
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