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Aos vinte e dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se o
reuniram- se o Pregoeiro deste Org&do e Equipe de Apoio, designados pelos Decretos n° 016 de
03 de Fevereiro 2021 e alteracdes, regido de acordo com a Lei n° 10.520/2002, Lei
Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes e pelo Decreto Municipal n°
094/2020 para, no endereco eletrébnico www.bllcompras.org.br, nos termo da convocacao de
aviso de licitacao, realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico Para Registro de
Precos n° 000035/2021, referente ao Processo n° 018487/2020, objetivando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
ELETRONICA. Inicialmente esse Pregoeiro e Equipe de Apoio informam que conforme disposto
na Ata Final divulgada no dia 07/12/2021 onde a empresa WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI
manifestou intencdo de recurso apos a divulgacdo do vencedor. Subsequente a licitante
apresentou o recurso onde passamos a andlise. Trata-se de Recurso interposto pela empresa
WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI, por meio do Sistema BLLCOMPRAS no dia
10/12/2021, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto Municipal
n°® 94/2020, subsidiados pela Lei n® 8.666/93. |- DAS PRELIMINARES- Preliminarmente,
destacamos que forma preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, considerando o prazo de 03 (trés) dias concedido na Sessdo ocorrida em
07/12/2021, conforme comprovam os documentos acostado nos autos. II- DOS FATOS-
Apoés a divulgacdo do Resultado do Pregdo Eletrbnico de n° 35/2021 conforme consta na Ata
Final constante as fls. 798/802, onde a licitante WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI
apresentou a intengdo motivada em apresentar as razoes recursais. lll- DAS ALEGACOES DO
RECORRENTE- Para melhor entendimento, pontuamos os fatos alegados: ALEGACAO 1: (..)
Tais empresas, conforme se observa no referido edit  al, deveria apresentar, como condi¢éo geral
para participagdo, toda a documentacéo exigida, con  forme aponta o item 6.2.1 do citado, fato que
ndo ocorreu, faltando a empresa "ganhadora” do cert  ame, o documento exigido no item12.5.6, b,
qgual seja: "Certificado ou declaracéo de realizacéo ou nao de visita técnica, conforme ANEXO V ou
ANEXO VI deste edital.” . No que tange ao apresentado pela recorrente onde informa que a
"vencedora" do certame ndo apresentou o documento exigido na alinea "b" do item 12.5.6 do
Edital que dispde: "b) Certificado ou declaragdo de realizagdo ou néo de visita técnica, conforme
ANEXO V ou ANEXO VI deste edital.” Contudo, em andlise &s documentacdes de habilitacdo
apresentada pela empresa AZIZ INFORMATICA LTDA no sistema BLLCOMPRAS, foi
identificado a declaragédo contida no anexo VI do Edital, conforme constante as fls. 764 deste
processo administrativo. Nesse sentido, entendemos que tal alegacdo ndo deve prosperar.
ALEGACAO 2: (...) bem como o principio da EFICIENCIA, tendo em  vista que o valor exposto pela
"quase contratada" esta no valor cheio, ndo havendo economia aos cofres publicos, e assim,
inutilizando o fim do préprio certame, que seria, v isibilizar a contratacdo dos servigos com precos
adequado e com economia. Quanto o apresentado, encontra-se visivel que esta Administracdo
Publica ndo mediu esfor¢os para alcangar a proposta mais vantajosa para atendimento da
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necessidade desta contratacdo. Desta feita, em analise aos fatos ocorridos neste certame,
anterior a licitante AZIZ INFORMATICA LTDA, foram 04 (quatro) empresas "classificadas" com a
melhor proposta, inclusive a recorrente, contudo ndo atenderam as exigéncias do instrumento
convocatorio, assim sendo DESCLASSIFICADAS e/ou INABILITADAS. Destacamos ainda, que
este pregoeiro realizou varias tentativas de negociacdo para alcancar a melhor proposta,
contudo sem éxito, bem como a andlise quanto a adjudicagdo/homologacdo deste certame é
estrita ao Secretario Municipal de Seguranca Publica conforme mencionado na Ata Final. Nesse
sentido, entendemos que tal alegacdo ndo deve prosperar. ALEGACAO 3: (...) Em tempo, além
do ja exposto, o licitante as vias de contratacéo, deixou bem claro através de seus atestados de
capacidade técnica, de que ndo possui estrutura ade quada ao atendimento dos 54 (cinquenta e
quatro) postos, conforme preceitua a INSTRUCAO NORM  ATIVA n° 5 de 2017, item 10.6, c.1 que diz:
Quando o nimero de postos de trabalho a ser contrat  a do for superior a 40 (quarenta) postos, 0
licitante devera comprovar que tenha executado cont rato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem cont  ratados; (...) A ndo observancia da referida
instrugdo normativa, fere mais uma vez o principio da LEGALIDADE, abrindo precedente para
empresas nao qualificadas exercerem o direito comb  ase nesse certame, No entanto, a mesma ja foi
citada em esclarecimentos dentro do certame, pelo S  ubsecretario municipal de seguranca publica

na folha de n°® 341 no processo. (...) Outrossim a nd o atencéo a referida INSTRUCAO NORMARTIVA
n® 5 de 2017, coloca em névoa outro principio const itucional, qual seja, o principio da
IMPESSOALIDADE, apoiado em divida a lisura do certa me, ja que tal INSTRUCAO NORMATIVA n° 5
de 2017, ja foi devidamente cobrada em outros edita is e apoiou esclarecimentos a licitante no
processo em tela (folha 341 do processo). O recorrente alega que esta municipalidade deveria
cobrar a QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL em rela¢do ao item 10.6 da Instrucéo
Normativa 05/2017 que citamos: (...) 10.6. Na contratagdo de servi¢co continuado, p  ara efeito de
qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo p odera exigir do licitante: (...) c.l.quando o
namero de postos de trabalho a ser contratado for s uperior a 40 (quarenta) postos, o licitante
deverd comprovar que tenha executado contrato(s) co  m um minimo de 50% (cinquenta por cento)
do nimero de postos de trabalho a serem contratados  ; Oportuno mencionar que em andlise do
instrumento convocatério ndo encontramos nenhum item que nos abarca a proceder tal
julgamento, na andlise da qualificacdo técnica do licitante. Imperioso ressaltar que todos os
julgamentos da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da
Lei n°® 8.666/93, conforme segue: "Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observ  ancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e

a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidad e, da impessoalidade , da moralidade , da
igualdade , da publicidade , da probidade administrativa, da vinculacdo ao ins___trumento convocatério
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos." (Grifo nosso) . Ressalte-se que tal
disposigcdo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 94/2020: (...) Art. 2° O pregdo, na forma
eletrdnica, é condicionado aos principios da legali dade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da pro  bidade administrativa, do desenvolvimento
sustentével, da vinculacdo ao instrumento convocaté rio, do julgamento objetivo, da razoabilidade,

da _competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlato proporcionalidade ." (Grifo
nosso) . E indiscutivel que o Administrador responsavel deve avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitacbes e/ou desclassificacbes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacao disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-
Ilhe vedado levar acabo exclusdes sumarias e desarrazoadas. Nesse sentido, entendemos que
tal alegacdo ndo deve prosperar. IV-PEDIDO DO RECORRENTE- A recorrente requer que: "a)
Que seja acatada a procedéncia do referido recurso, com intuito de impugnar a contratacdo da
empresa licitante, visto que ndo esta nas conformid ades do proprio certame; b) Que seja declarada

a incapacidade técnica da licitante com base na INS TRUCAO NORMATIVA n35 de 2017; c) Que seja
citada a empresa em fase de contratacdo para, caso  queira, apresente defesa dentro do prazo legal;

d) Que seja cancelado o PREGAO ELETRONICO NO 000035 /2021 - 21/09/2021- PROCESSO NO
018487/2020, conforme Art. 109, I, ¢, da lei 8666/9 3, visto irregularidades apresentadas no mesmo.
Apods toda analise ja mencionada, entendemos que tal alegacdo ndo deve prosperar. V- DA
CONCLUSAO- Por todo o exposto, e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio
entende que deve ser julgado IMPROCEDENTE o recurso administrativo impetrado pela
empresa WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI, negando-lhe provimento. Assim,
encaminhamos os autos a PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL para andlise e manifestacgéo,
onde a mesma exarou a manifestacdo acostada as fls. 807/809 onde transcrevemos em sintese:
(...) Nessa linha, embora a Administragdo tenha como objetivo a contratacdo tenha como objetivo a
contratacdo da proposta mais vantajosa, 0s atos inerentes devem estar escorado nas regras previamente
estabelecidas no Edital, em observancia ao Principio da Vinculagao do Instrumento Convocatorio. (...) No
gue se refere a alegacdo da empresa vencedora nado ter demonstrado capacidade técnica, conforme
Instrugcdo Normativa n°® 5/2021, que ja foi solicitada em outros editais, o Pregoeiro informou que o Edital ndo
faz previsao da referida IN n® 5/2021, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (...) Sem
mais delongas, € visivel que a Administragdo realizou todos os julgamentos embasados nos Principios
Constitucionais que regem a Administracao Puablica. (...) Por fim, opinamos pelo conhecimento da peca
de irresignacdo e recomendamos que seja julgado NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI. Posterior a isso, a Douta Procuradoria Geral do
Municipio encaminhou os autos a Secretaria Municipal de Seguranca Publica para apreciacdo e
homologacéo da manifestagédo juridica, onde o llmo. Secretario Municipal de Seguranca Publica
as fls. 811 dispbe: (...) Homologo o parecer Juridico da Procuradoria- Geral do Municipio, constante nas
folnas 807 a 810, deste modo, encaminho para os demais prosseguimentos. ApOs todo 0 exposto, e a
luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o
Direito Administrativo, e a manifestacdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio acostada as
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fls. 807/810 e a Homologacg&o do limo. Secretario Municipal de Seguranga Publica constante as
fls. 811, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio julgada IMPROCEDENTE o recurso administrativo
impetrado pela empresa WANDERLEY RIBEIRO COSTA EIRELI, negando-lhe provimento.
Assim sendo, fica declarada vencedora a empresa AZIZ INFORMATICA LTDA no lote 1 no valor
total de R$ 621.746,82 (seiscentos e vinte e um mil setecentos e quarenta e seis reais e oitenta
e dois centavos). O valor total do certame é de R$ 621.746,82 seiscentos e vinte e um mil
setecentos e quarenta e seis reais e oitenta e dois centavos. Qportunamente, como ja
mencionado na Ata Final, que este Pregoeiro _ndo_se eximiu_de realizar_negociacao
conforme consta nas Atas e Relatdrios, assim, a ana __lise para continuidade, bem como
adjudicacdo/homologacédo € estrita ao Secretario Mun icipal de Seguranca Publica. _Dessa
forma, foi encerrada a sessdo e encaminhamos os autos a Procuradoria Geral Municipal para
vistas quanto a homologacéao.

Mezaque da Silva José Rodrigues
Pregoeiro Oficial

Dinalva Costa C. da Silva
Apoio

Romulo Brandao Fernandes
Apoio

Adelita Alves de Almeida
Apoio
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