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Procedimento Licitatério Administrative 0655/2021 \\\tx\&
Concorréncla Publica 002/2021 D’}
o7
RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBUCIDADE £ PROPAGANDA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO © CONJUNTO DE
ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO,
O PLANEJAMENTO, A CONCEITUAGAO, A CONCEPCAO, A CRIACAD, A EXECUCAO
INTERNA, A INTERMEDIAGAOQ E A SUPERVISAO DA EXECUGAO EXTERNA, A COMPRA DE
MIDIA E A DISTRIBUICAQ DE PUBLICIDADE, COM O INTUITO DE ATENDER AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE E AO DIREITO A INFORMACAO, DE PROMOVER OS SERVICOS, DE
DIFUNDIR IDEIAS, PRINCIPIOS, INICIATIVAS OU INSTITUICOES OU DE INFORMAR O
PUBLICO EM GERAL, A FIM DE ATENDER A COORDENADORIA DE COMUNICACAO
INSTITUCIONAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

- A empresa CHUVA COMUNICAGAO VIVA LTDA, cujo CNPJ 19.831.705/0001-89, vem
através do processo administrativo interpor “Recurso Administrativo”.

Dbservamos que o presente Recurso administrativo observa o prazo legal de sua interposicSo,
reconbecendo assim sua tempestividade.

Preliminarmente, verificando os autos do processo supracitado, constatamos que a pega exordial possui
validade juridica, haja vista que fora assinada por responsivel legal,

A Recusante CHUVA COMUNICAGAOD VIVA LTDA, alega basicamente que a Comisslo de Licitaglio — CPL,
desta conceitvada Municipalidade menteve Classificads em 12 (primeiro) hugar a empresa licitante
CONTEUDO GESTAO DE MARCAS LTDA COM 83, PONTOS.
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VIVA A COMUNICACAD VIVA

4 mais relevantes no campo do direito administrativo, onde, como é natural, a

§ se antepie aos particulares, & o referente 2 sistemdtica dos meios de defesa
idos pela llgglshdo a favor dos administrados no campo dos diversos pracessos
hites demu ©5 quais se situa o processo de licitagio, basicamente regulado pelas
8.666/93 d suas alteragdes,

l
0 da Concorréncia 002/2021, em seu edital nos subitens 5,2.2.4 ¢ 9.2.2.5, exige

dindo identificado seja elaborada em conformidade com Instrumento convocatdelo

ssio Permanente de Lictagdo,
’ \

S A andlise e os trimites administratives pertinentes ao conteddo dos
LUCIIOS "A" & "C" observardo os seguintes procedimentos: 2) Suspensiic da
o para :.ntllse Individualizada e ndo simulténea, e Julgamento pela Subcomissio
#enica dd Vias Nico Igentificadas do Plano de Comunicacio Publicitiria -
VOLUCRO "A* e Capecidade de Atendimento, ao Repertdrio e aos Relatos de
plucio de Problema de Comunicagdo - INVOLUCRO “C*; b) Encaminhamento pela
benissio Permanente de Licitago b Subcomissdo Técnica, dos INVOLUCROS A" €]
borulo'cjf encaminhamento, pela Subcomissio Técnica 3 Comiss3o, do refatério
38 julgamento dos Planos de Comunicagio Publicitaria - INVOLUCROS "A", com a
' uaclo q‘ de justificativa das razdes que as fundamentaram em cada caso, apés;
d Enamln‘mamento. pela Comisso Permanente de Licitagio 3 Subcomissdio
#cnica, dos%lNVG.UCROS *C" e) Elaboraciio ¢ encaminhamento, pela Subcomissio
cnica & ¢unlsslo do relatério de julgamento das Propostas rafarentes 3
! pacidade ;le Atendimento, ao Repertério e aos Relatos de Soluglio de Problema
dif Comunicagio - INVOLUCRO "C*, com as pontuagBes e de justificativa das razbes
qli= as fundamentaram em cada caso.
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VIVA A COMUNICAGAD VIVA

A redagdo do art. 37 da Carta Magna, dispbe sobre os principios que devern nortear a administracio

publica In verbis: \\0\95

mnammmpmm.im«u«mmrmmwg?‘
Unitio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios Q”}V
de legalidode, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, {...): (grifo

Em gue pese as vantagens que se reconhece a Concorréncla, vozes autorizadas da doutrina destacaram
pontas que inspiram certos cuidados. Na adverténcia da insigne publicista ALICE GONZALEZ BORGES na
Concorrincia estaria sendo extinta 3 consagrada figura da Comiss3o de Licitagio, 30 mesme tempo em

- gque se comete a um s servidor - o Presidente — o monopdlio das importantes etapas do recebimento
das propostas & lances, sua aceitabllidade e classificagdo, habilitagdo do licitante vencedor e 2
consequente adjudicagio do objeto Neitado.

Levando em consideragdo o dispositivo do "PRINCIPIO DA IMPESSOABILIDADE” que também significa
imparcialidade e isonomia, pols, 2 funglo da administragio piblica é a execugdo da lej,
independentemente de quem sejam os interesses beneficiades ou prejudicados, Até mesmo os proprios
interesses do Estade, enguanto pessos juridica, somente podem ser satisfeitos se estiverem respaidados
pela lei

Ademais, & empresa Recusante glega ilegalidade no descumprimento da Vinculagdo do Instrumento
Convocatario, uma vez que o edital preconiza suas regras, gue no procedimento licitatdrio tem a fungdo
bem clara e necesséria de distinguir agqueles que tém condigdes de executar o pretendide contrate,
daqueles gue ndo possuern tal condicio. Visa 2 fase de proposta comercial, por conseguinte, evitar que a
Administragio se lance em aventuras incompativels com a caracteristica de gestdo do interesse pablico.

“A Administrocio Piblica nfio pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo €
dade oo pregoelro arriscar contratogde em condigdes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidode das
ogdes odministrativas”™.

O edital regulader de certame, diz que quando uma nota de quesito sempre que a diferenga entre a malor
¢ a menor pontuacie for superior a 20% (vinte por cento) da pontuaglo mdxima do cada quesito, ©
juigador da nota menor devera rever sua pontuagdc ou justificé-la.
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VIVA A COMUNICAGAD VIVA

2 A s-Pmmlnlo Técnica reavaliard a pontuagdo atribuida a um quesito

pre que a diferenca entre a malor e a menor pontuagSo for superior a 20%

(¥inte por cento) da pontuagdo maéxima do cada quesito, com o fim de restabelecer

pquilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos
stos no Termo de Referéneia, Grifo nosso

A responsabilidade g ls mé qualidade das contratagBes pUblicas ndo pode ser debitada unica e

exclushvamente & |lacu g em Lel, pf\as tem causas estruturals mais abrangentes, como por exemplo, a falta
de critérios minimos ' essirios 5 confecgiio de um objeto eficiente.

Sobre a sua dovida, ghmo: recorrer ao codigo civil (Lel 10.406/2002), que trata da administragdo na
entidade do artigo A 1.014. Nos atos de competéncio conjunta de vdrios odministradores, torna-se
necessdrio o concursolle todos, sLlwnosmos urgentes, em que @ omissdo ou retardo das providéncias
possa ocasionor dano . pardve ou grave,

Impaortante instrume D para & tr:ammrendn do certame, o pedido recursal permite aos licitantes malor
seguranga guanto as n@bes dp certame e do contrato a ser firmado com a Administragio, além de
prevenir eventuais dujldas e perplexidades no curso do processo ficitatdrio, preservanda, desta maneira,
a sua fluidez ¢ celeridiide, ot:c»msJ que em 02 {dois) quesitos as natas foram superiores a 20% {vinte por
cento) conforme prec Inizz os lu.ns 12.5.2 do presente edital regulador do certame acima citado, assim
apresentamos o quadil oompan*lvos de notas individuas, vejamos:

' Quadro 01
|
CANMPANHA: Ta tive o 7 - TOTAL [

S Vamn : LOURIVAL | MARCEL | TATIANE QUESTOS AEAAL TOTAL
Audotimg fasies | 1 ] 5|
m‘m o Pubiicisiis 1 (3 24 so
Wowcie NI 0 : 9
UL T ] Michar & N M | 1 1 24 11

TOTAL WONBUAL | o — |

AA
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Concorre que, no quadro 01, as notas fora de 62,8 a malor nota ¢ 42,0 & menor, j2 no quadro 02, as notas
foram 64,4 a maior e 2 menor 40.6, ou seja totalmente superior a 20% [vinte por cento).

Assim, podemes perceber gue o Senhor Lourival fora Imparcial em suas notas, ndo sendo coerente,
ademais as diferencas ficaram acima da porcentagem 20 qual a Lel Geral de Liclagbes de Publicidade

Pals bem. De acordo com o art. 10, §1¢ e §10, da lei 12.232/10, que dispde sobre as normas gerais para
licitagio e contratacio pela administragio pdblica de servigos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda, as propostas técnicas apresentadas nos certames licitatérios cujo objeto
esteja inserido no art. 221, serdo analisadas e |ulgadas por subcomissio técnica. Vejamos o teor do
referido dispositivo:

Art. 10. As HcitagBes previstas nesta lei serao processadas ¢ julgadas por comissio
permanents ou especial, com exce¢do da anidlise e julgamento das propostas
tecnicas.

Assim podemos afirmar que a subcomissdo ou o julgador deveré ser convocado a rever sua pontuagao ou

justifica-la, uma vez que o edital regulador do certame, bem como a Lei 12.232/20210 exige esta conduta.

O principio da legalidade, com énfase constitucional no ordenamento |urfdico pdtrio, aparece como
verdadeiro pilar de existéncia do Estado Democratico de Direito, na medida em que carrega, em seu
contelido, a garantia assecuratdela da |iberdade e da seguranga |uridica, regulando, destarte, sob o
fundamento de limite, as relagdes entre o individuo e o Estado,
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VIVA A COMUNICAGAO VIVA

Sucede que a eficdlla de tal principlo tem gque, necessariaments, abarcar o mundo concreto,
transcendendo o linfr do abstrato. Portanto, nesse contexto, & imprescindivel a existéncia de uma
fungio fiscalizatéria, flija finalidade seja englobar os meios de impor & Administragiio o respeito i lei e a0
dever da boa adminigiraciio.

minologia 1:aparece como um perfeito sindnimo para a expressio "contro
aseto poder de fiscalizagdo e correglio exercido pela Administracio Publica
1 portunos ou Inconvenlentes, bem come sobre seus agentes com as penalidades

b poder-dever de autotutela que 3 Administragfio tem sobre seus proprios atos e

Em verdade, tal
administrative®, qu
sobre atos ilegais, &
estatutdrias, Desiva
agentes,

vochbulo em seu seffido objetivo, que designa a natureza da atividade exercida pelos diversos entes;

nesse sentido a odj inlsu'aciq publica é a prépria fungio administrativa que incumbe, apenas
predominantemente fho Poder Executivo,
' pan@'onmg:o da subcomissdo para o julgamento das propostas técnicas gue!

das prescricdes insertas na lei 12.232/10 caracterizard Inarredavelmente vicio

Sendo que, o procedig
destoe de quaisqued
insandvel no ato exa
atos por ela praticad

ido pela aludida subcomissdio, @ culminard inexoravelmente A nulidade de todos os
§ no cemn:we.

Ik bossibfldade, ha, por conseguinte, no tocante 2 licitaglo, Instrumentos visando
;| romavid&{ pela Administrag3o Pablica ou d2 quem Ihe faca as vezes, conferindo a
pessoalidade, moralidade, probidade, publicidade devidos e EFICIENCIA.

| o do eficiéncia é o que Impde & administrogdo pdblica direta e indireta e o
' ogentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas

Sncip: de forma imparcial, neutro, transparente, porticipativa, eficaz, sem
----- emmmmmummmm
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VIVA A COMUNICAGAO VIVA

01. MORAES, Alexsndre de. Reforma Administrativa: Emendo Constitucional n?
13/98. 3. ed., Sic Paulo : Atlas, 1989, p. 30. g.""

Convém ressaitar que o papel da subcomissdo técnica € analisar & julgar a proposta técnica, bastando que
s critérios de avallag3o sejam claramente definidos para que a avallagio realizada por profissionais com
os requisitos téenicos constantes na referida le! (art. 10, §19) atenda 35 necessidades de contrataglo do
drgao.

Tal padido se faz necessirio, uma vez que somente ofs) membrola) da Subcomissdo tem o discricionario
para respenderem 3s questSes, por tratar de matéria técnica e ndo material ou subjetiva

DO PEDIDO

Ante do exposto, solicito que seja dedo provimento ao recurso pelos fatos e razdes acima aduzidos, assim
sendo, resolve CONHECER do RECURSO interpesto pela empresa CHUVA COMUNICACAD VIVA LTDA,
posto que TEMPESTIVO, pare no mérito:

1. Julgar PROCEDENTE o recurso pela motivagdo exposta.

2. Que seja convocade © Membro da SubcomissBo o Senhor Lourival José Teixeira Filho para
reavaliagdo de sue nota ou sua justificativa.

Vitoriz/ES, 09 de dezembro de 2021
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