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PREEEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Secretaria Municipal de Educacia,

Processo n®: 23.065/2021.

Chamada Piiblica n® 001/2021.

Assunto: Aquisigio de géneros alimenticios da agricultura familiar para atender a
alimentacdo escolar.

TA DA PR

Consulta-nos a ilustre Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo deste Municipie,
acerca da regularidade da Minuta de Edital da presente Chamada Piblica, que tem por
objetive a aquisigic de géneros alimenticios da agricultura famillar para atender 2
alimentagio escolar,

O feito foi instruido com a seguinte documentagao:

O requerimento foi elaborado pela Nutricionista da Alimentagio Escolar, Sra. Fernanda
Santana di Medeitos ¢ a Chefe de Divisio Sra. Leidia Cardoso Inacio Fa, hs fls. 0204, & 0
Estude Técnico Preliminar com suas particularidades e especificagbes as fls. 0574, inclusive
com a descriio e quantidade dos diversos géneros alimenticios que se pretende adquirir,
além do cardépio oferecido acs alunos nas unidades escolares e anual sobre aguisigio da
agricultura familiar para alimentacio escolar.

Em seguida, consta o Termo de Referéncia, as fls. 76/%4, com justificativa e especificacio do
objeto,

Ato continue, &s fls. 95, a Secretaria Municipal de Educacio, Sr* Patima Agrizzi Ceccon
autoriza o prosseguimento do feito e encaminha ao Secretdrio Municipal de Administracio.

Apés, o Secretério Municipal de Administragao, 8¢, Carlos Antinio Santigo, encaminhou 05
autos para o Assessor Témnico Especial do Gabinete para andlise ¢ manifestacio quanto ao
regular prosseguimento do feito, as fis. 55,

Ato continuo, o Assessor Técnico Especial do Gabinete, Sr. Gastao Sandemberg encaminha o5
alitos para “Cotagdo de Prego”, as fls. 5.

As fls, G5-verso, o Chefe de Departamento, Sr. Marcos Vinicios de Souza Raimunda,

manifeston amexando a cotagdo realizada, e informou que a cotagio da ASS0CIACAQ DE
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PEQUENOS AGRICULTORES DE PRESIDENTE KENNEDY, foi juntada pela secretaria da
paﬁta.

Ato continio, is fs. 95-verso, o Assessor Téanico Especial, Sr. Gastao, encaminha os autos a
Contabilidade para infermacio de Detagao Orcamentaria, o que fol devidamente informado
o anexado ds fls. 143, pela Contadoma, Gra Leandra Fontana Tonon.

Verifica-se s fls. 93/104, o Documento Personalizado de Pesquisa de pregos anexado aos
autos pela divis3o de compras.

As fls. 105/108 estd o Quadro Comparativo de Fregos Consolidado e, 35 fls. 109/113, encontra-
se a planilha de Prego Medio da Proposta de Preco Consolidado e Valores Médios para 2
Reserva Orcamentiria, contendo o valor medio de RS 322.071.12 (trezentos e vinte dois mik,
setenta e um reais e doze Centavosh,

A fls. 144, consta Fargcer da Comissao Permanente de Licitagao, assinado pela presidente,
Sra. Selma Henrigques de Souza, em que manifesta sobre alguns pantos & serem atendidos e
esclarecidos, pontuando em dois itens.

Ato continue, consta manifestago da MNutricionista, Sr, Fernanda Santana Medeiros, em que
solicita a desconsideracio da resclugdo 04/2015 e seja considerado a resoluco n® 062020,
anexa as fls. 146/171.

Apos, 2 Secretaria Municipal de Educagio, Sra. Fatima Agrizzi Ceccon, manifeston pela
Aprovacio do Estudo Técnico Preliminar enviando os autos para © Setor de Licitagéo,
autorizando o prosseguimento do processo.

Denota-se as fis, 172173, o Decreto Municipal n? 0162021 que designa 2 Comissao
Permanente de Licitagdo.

Ercortram-se s fls. 172/225 a minuta do Edital da Chamada Pablica n? 00172021, &, por fim,
as fls, 226, o despacho da Presidente da Cumissao Permanerite de Licitagio encaminhando o
processo & Procuradoria Geral para analise & manifestacao jlricica.
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A Constituicio Federal em seu art. 208, incisos IV e VII determinou aos entes publicos que
seu & o dever com a educagio e efetivado mediante a garantia de educacio bésica obrigatoria
e gratuita, também em creche e pré-escola, de modo a atender ao educando em todas as
etapas da educagio basica, por meio de diversos programas suplementares, incluindo, dentre
eles, a alimentagio escolar, a saber:

Art. 2080 dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a

garantia de

(-

IV - educagio infantil. em creche ¢ pré-escola, is criangas aje 3 (cinco) anos
de idade;

)

mmude pmgrama.s su plumtﬂrarﬂ‘i-de ma'hznal |:L1|:I.a=hm &ﬁc-:r]a: transparte,
alimentacin e assistBncia & sadde. (grifo nosso).

O Ministério da Educagfio, por mefo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciio
(FNDE), implantou o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) em 1935, o qual
contribui para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar dos
estudantes e a formagao de hibitos alimentares sauddvels, por meio da oferta da alimentagao
nas unidades de ensino e de acbes de educagio alimentar e nutricional.

Por meto deste programa sio atendidos os alunos de toda a educagio basica (educacio
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacio de jovens e adultns) matriculados em
escolas piiblicas, filantrépicas e em entidades comunitirias (conveniadas com o poder
piiblico), por meio da transferéncia de recursos financeiros pelo Governo Federal aos
Estados, Distrito Federal e Municipios,

Assim, em 2009 foi editada a Lei Federal n® 11.947, em 16 de junho, que dispds sobre o
atendimento da alimentagio escolar, incluinde-z comeo uma das diretrizes da educagio no
Brasil, de forma que a alimentaglio nas escolas passaria 2 ser saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem 2 cultura, as tradigbes e
oz hdbitos alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento € o desenvolvimento dos
“glunos e para a melhoria do rendimento escolar, conforme sua faixa etaria,

Desta forma, o Fundo Nacional de Desenvolviments da Edueagio (FNDE) elaborou a
Resolugio n® 26/2013 e estabeleceu todos 05 requisitos e procedimentos para 2 implantacdo
da alimentacio escolar nas unidades de ensino e também ratificou o gue ja havia sido
previsto na Lei Federal n® 11.947/2009 no que se refere a aquisigdo de géneros alimenticios
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diretamente da agricultura familiar e deo empreendedor familiar rural cu de suas
organizagies, a saber:

Secao 1l
Da Aquisiglo de GBneros Alimenticios da Agricultara Femiliar e do
Empreéendedor Familiar Rural ou suas Organizagbes
Art. 24 Do tokal dos recursos financeirgs repassados pelo FNDE, no dmbito
da P‘h.ﬂuE mmmmﬂ_mn_[tlmh_mr_undegﬂrﬁ_ﬂ: wiilizado na
' - icips diretamente da Agricultura Familiar g
dﬂ_ﬁm;tuﬂadsdﬂLEamﬂiaLﬂuﬁl ou suas prganizagbes, priorizande os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades qu!!-:.mbu]as conforme oart 14, da Lei n™ 119472002,
EI"" i cste artipo podera ser realizad, _ﬂ_lmmm
Mmmm 14 da Lei 115472008,
desde que os pr sejam compativels com os vigenbes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, e
que o5 alimentos atendam as exigéneias do controle de gqualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam & matdris,
EX. A ohsarvincia do percentual previsto no caput deste artigo podera ser
dispensada pelo FNDE quendo presente uma das seguintes circunstancias,
comprovada pela EEx, na prestacio de contas:
1 = g impossibilidade de emisad do documento fiscal correspondents;
I - ainviabilidade de fornecimento regular ¢ constante dos gEneros
alimenticios, desde que respeiladaa spronaiidade dos produlos; e
I - as condighes higidnico-sanitirias inadequadas, isto &, que estefam
em desacordo com o disposte neroart, 33 desty Beselucko. 837 O disposio
meste artigo devera ser observado nas aquisigies efetusdas pelas LIEx. das
escoias de educagio bisica piblicas de que trata o arck 6° da Lel n®
11.847/2009. (grifo nosso]

Dhesta ferta, fo1 concedida ao Gestor Local {estadual ouw municipal) a autorizacdo legal para

aumentando com isso o valor muﬂsﬂdu na producio agr;lm]a Ea.uﬂ.tta: e esmnul;md.ﬂ a
economia local,

Portanto, ¢ exatamente 1550 que pretende fazer a Secretaria Municipal de Educagao, ja que
deflagron o presenie processo administrative contendo toda a descricio e quantitativo des
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generos alimenticios necessdrios ao cumprimento da determinacio contida na Lei Federal n®
11.947/2009 e na Resolugdo n? 26/2013 do FNDE.

Verifica-se, ainda, que as normas que regulam a matéria acima destacadas (Lei Federal n
11.947/2009 e na Resolugdo n® 26/2013 do FNDE) previamente definiram que a presente
aguisicae poderia ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio. desde que os
pregos sejam compativels com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos ne art. 37 da Constituicio Federal, e que os alimentos atendam As exigbndas do
controle de qualidade nutricionais, portanto, esses serdo os requisitos perseguidos neste
processa funtamente com as demais exigéneias da Lei n® 8.666/93.

Observa-se que o proprio legislador determinou as hipbteses em gue se aplicam os
procedimentos licitatérios simplificados, definindo previamente os casos de ndo incidéncia
do regime formal de licitagiio, conforme se verifica nos incisos de art. 24, da Lei 8.666/93.

E bom frisar que contralagio direta nio significa inaplicacio dos principios basicos que
orientam a atuaco administrativa. Nem se caracteriza livre e discricienira atuacio de seus
agentes, posto que devem tedos estar adstritos aos principios que informam o regime
juridico administrativo e aos dispositives constitucionais. Portanto, permanece o dever de
realizar a melhor contratacio possivel dando fratamente igualitirio a todos os possiveis
contratantes em cumprimento 2o principio da isonomia.

Além disso, & dever dos agentes publicos agir em cumprimento estrito do interesse publico, a
contratacdo deve sera qUE for mais vantajosa para a Administragio. E, se for comprovado
indicios de superts 28 25, responderio solidariamente pelo dano
mm.m_mm EE'E_MJW sem prejuizos de outras
sanghes legais; ¢ o que determina o art. 25, § 2°, da Lel 8.666/93.

Importa destacar que o art. 14, da Lei Federal n® 11.947/2009, no dmbito do PNAE cria wma
hipétese de contratacfo direta a qual nfio se encontra prevista na Lei de Licitaches e

Contratos (Lei n® 8.666/53), mas ja € matéria pacificada na Corte de Contas do Estade do
Esplrito Santo (TCE-ES),

Acerca da aplicabilidade da hipdtese de dispensa de licitagao em relevo, deve sor levado em
conta a sua regulamentagio, fixada pela Lei n® 11.947/09, Decreto Federal n® 7.775/12 e pela
Resolugio CD/FINDE n® 26/2013, sendp incorreto assoaciar a sua aplicacio com o8 demais
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Mmmwmammnm

Diesta maneira, observa-se que iente trata de excecio i repra da obrigatoriedade
de licitar, raz@o pela qual a implementacio deste programa ndo admite interpretagio
ampliativa das suas diretrizes, devendo essa politica piablica ser implantada nos estritos

termes do competente regulamento, a fim de evitar futuro questionamento pelos orgdos de
controle.

Messe sentido, ressalva Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

D quatkquer modo, como as normas que versam sobre dispensa de lictacio
abrem excegdo & regra da obrigatoriedade da lidagio, recomenda a
hermengutica que a interpretacio seia sempre restritiva, ndo compartande
ampliacho. (grnfo nosso)

DE‘%&E mudu, € pmsn-‘d p-Er:?Ehﬁ' qm." 0 CAasn em ﬂahse se Em M

B.E66/95, "in initio", ja que se trata d.e aquisicio de hurh&uﬂganjms & ouiros goeros
perecivels para atender a alimentagio escolar em cumprimento a0 que determina ¢ art. 14, da
Lei Federal n® 118472009, a saber

Art. 24,

fi)

no tempo necessdric para @ realizacgio dos  processos  lcltatdrios
correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (grifo
nosse),

Nao ¢ demais lembrar a necessidade de comunicacio da dispensa a autoridade superior no
prazo de 03 (trés) dias, para ratificagio e publicagio na imprensa oficial. no prazo de (5
{cinco) dias, como condigio pars eficacia dos alos, assim comeo a razdo da escolha dofs)
formecedor(es) e a justiticativa do prego, conforme determina o art. 26, da Lei n® 8.666/93.

Como em qualquer contratagio direfa, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagio restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagio
depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragio Publica,
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Por fim, nota-se que o objeto da presente Chamadas Pablica foi descrito de maneira clara e
objetiva, conforme se observa no Terme de Referéncia em anexo, gue para facilitar a
elaboragio das propostas é parte integrante da minuta de edital.

itemn a item.

Ressaltamaos ainda que a Administragio Piblica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagio do particular contratadoe, onde permitird a
mesma detectar, de antemdo, priticas em desconformidade com as determinagfes ja
impostas. Para tanto, 0 Ordenador da Despesa devera indicar um responsivel téenico

(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugio dos contratos conforme determina o art,
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Coritas da Unizo (Acordio
595/2001, Segunda Camara).

DA RESPONSABILIZACAD ELABORACA

Sebe-se que o Termo de Referéncia € um instrumento que materializa o planejamento de uma
contratagio & € um desdobramento de uma etapa anterior do processo de contratagio, que &
2 elaboracio dos estudos téenicos preliminares.

Verihea-se que esta etapa de estudos foi realizada ¢ analisada pela Secretaria Municipal de
Educagdo, o gue caracteriza a viabilidade da presente contratacao, de acordo com o artigo 65,
incieo I0, da Lai n® 8.666,1003,

MNesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como, 2 necessidade da aquisicio (o
porqué da contratagan), quais os requisitos que o presente contrato tem gue cumprir para
atender a demanda do Municipio; considerando as caracteristicas que cada evento requer,
bem come quais solugdes do mercado atendem a esses requisitos.

%
j’{ A partir dai foi detectada pefa Secretéria da Pasta, que aprovou o Termo de Referéncia, a
viabilidade da presente contratagiio, de sorte que foram definidos todos 08 seus elementos,
como ¢ objeto (caracterizade com base nos estudos tecnicos preliminares), os géneros

alimenticios a serem adquiridos (como & necessidade de sua utilizagio) e os critérios téenicos
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obrigatorios (feitos com base nos requisitos definides), os quais derivam e tém que estar
coerentes com o5 itens definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboragio da especificacio do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com bage no
Termo de Referéncia apresentado, fls, 76/94, e a estimativa do valor da aquisicio, mediante a
pesquisa de mercado e o Boletim Didrie de Pregos da CEASA/ES (Centrais de Abastecimento
do Espirite Santo 5/A), além do histérice dos recursos repassados pelo Governo Federal ao

Municipio, foram ponderados ¢ definidos pela Secretarin Municipal de Educagio e pela
Divisdo de Compras,

Assim, o Termo de Referéncia, além de ser peca imprescindivel para aquisicio dos géneros
alimenticios, é o documento que propicia 4 Administragio conhecimento pleno do objeto que
se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Também deve permitir ao licitante as
informagbes necessarias a boa elaboragiio de sua proposta, mediante regras estabelecidas
pela Administracio, a que estard sujeito. Portanto, se o projeto bdsico for falho ou
incempieto, a lcitacio estard viciada e a contratagio ndo atendera aos objetivos da
Administragdo,

Desta feita, destacamos que nEo._compete a esta Procuradoria Geral andlise e certificacio
dos estudos e requisitos téenicos estabelecidos no Terme de Referéncia, elaborados pela
Secretdria Municipal de Educagiio, vez que taks itens =30 aspectos técnicos inerentes 4
elaboragio des termos e ndo € nossa atribuigio adentrar nos quesitos tcnicos de outra drea
de atuagio, vez que nio detemos conheciments necessirio para avalid-los ¢/ou julga-los,

Por fim, salientamos que a presente: manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, 4 luz do art. 133, da Constitulglo Federal de 1988, e Legislacio Municipal
pertinente, incumbe, a esle orgdo de execuciio da Advoecacla Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinative estritamente juridico, nfo lhe competinde adentrar
ra conveniéncia, oportunidade e guantifative dos valores discriminades e dos atos
praticados no dmbito da AdministragFo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza
tecnico-administrativa.

CONCLUSAQ
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Diante do exposto, nio vislumbramos, do ponto de wvista juridico, irregularidades que
impecam o prosseguimento do feito, de modo que devem ser respeitados as principios
constitucionais da Administracio Piblica e 05 ditames das Leis de regulam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito &8 COMISSAO DE LICITACAQ para
prosseguimento do certame nos termos do que determina a Lei n® 8.666/93.
Salvo melhor juizo, é o que nos parece.
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