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Aos nove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, reuniram-se o Pregoeiro deste
Orgéo e Equipe de Apoio, designados pelos Decretos n° 016 de 07 de Margo 2022, regido de
acordo com a Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 8.666/1993 e suas
alteracbes e pelo Decreto Municipal n° 094/2020 para, no endereco eletrdnico
www.bllcompras.org.br, nos termo da convocacdo de aviso de licitagdo, realizar os
procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n° 000001/2022, referente ao Processo n°
022420/2021, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE DISPONIBILIZACAO DE PONTOS DE ACESSO WIFI OUTDOO R A INTERNET (HOTSPOT)
COM SISTEMA DE AUTENTICACAO DE USUARIOS ATRAVES DE FERRAMENTA DE
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE USUARIOS, A FIM DE ATENDER OS
SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL . Inicialmente, passamos a analise do Recurso: Trata-
se de Recurso interposto pela empresa MANTIS TECNOLOGIA LTDA , por meio do Sistema
BLLCOMPRAS no dia 28/03/2022, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002 e
no Decreto Municipal n® 94/2020, subsidiados pela Lei n° 8.666/93. |- DAS PRELIMINARES-
Preliminarmente, destacamos que forma preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacédo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, considerando o prazo de 03 (trés) dias concedido na Sessdo ocorrida em
24/03/2022, conforme comprovam os documentos acostado nos autos. |I- DOS FATOS- Apoés a
divulgacdo do Resultado do Pregdo Eletrénico de n° 01/2021 conforme consta na Ata Final
constante as fls. 380/381, onde a licitante MANTIS TECNOLOGIA LTDA apresentou a intencdo
motivada em apresentar as razdes recursais. |- DAS ALEGACOES DO RECORRENTE- Em
sintese destacamos: (...) Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nado ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia. No presente caso, a empresa PKNET n&o atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério, conforme elencado no item 12.5.6, alineas "c" e "d", vejamos:
12.5.6 - Proposta Atualizada c. Apresentar uma planilha com todos os equipamentos e softwares MARCA E
MODELO de todos os itens que ira compor a solucdo. d. A proponente devera anexar a sua proposta
catalogos ou manuais e/ou declaracbes do Fabricante, que comprovem o pleno atendimento as

especificacdes técnicas solicitadas. (...)Na proposta reajustada/atualizada, a referida empresa somente
apresentou que o software de autenticacéo de usuario para rede é proprio, entretanto, ndo descreve sobre
o sistema de acesso/hotspot. IV- PEDIDO DO RECORRENTE- A recorrente requer que:"(...) ISTO
POSTO, diante da plena comprovacédo de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, nos termos do art 109, 8§ 2° da Lei 8.666/93; Ao final, julgar totalmente procedente o presente
recurso, para fins de rever a decisdo que habilitou ao certame a empresa PKNET PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET EIRELI, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da sua
declaracdo como vencedora do certame, consequentemente declarando a empresa PKNET PROVEDOR
DE ACESSO A INTERNET EIRELI inabilitada, com imediata desclassificacdo do certame. Nao alterando a
decisado, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, 84° da Lei
8.666/93." V- DA CONTRARRAZOES DE RECURSOS- Em sintese destacamos: (...) De pronto,
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correu durante o tramite processual do certame, a apresentacéo de todas as documentacfes por parte da
PKNET, quer seja da habilitacdo, quer seja da parte técnica, contidas nas regras do edital, inclusive na fase
de proposta atualizada de precos apds ser consagrada vencedora do certame, atendendo perfeitamente as
exigéncias do tem 12.5.6, que via de regra e atende as especificacdes do item 4.2.5 do Termo de
Referéncia. Portanto, a PKNET é uma empresa séria, que buscando uma participacdo impecavel no
certame, preparou sua documentacgéo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital,
provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido, tendo sido, portanto, considerada
habilitada. Sobre a alega¢do da recorrente de que a PKNET ndo descreve sobre o sistema e que néo
houve discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia, salientamos que inabilitar a
empresa ora VENCEDORA tdo somente pelo fato que se exp8e (o proprio edital ndo trouxe um modelo
independente de descri¢cdo) que versa sobre o atendimento especifico do software, serd um afronto ao
direito a competicdo e um desperdicio de uma Otima proposta (preco x qualidade) por parte da
municipalidade. Ademais, ndo existe no item 12.5.6 do edital, que dizia " Sao causas de desclassificacdo de
proposta:", em seus itens "b, ¢ e d" qualquer fundamentacéo de desclassificacdo da proposta com base na
falta de descricdo do software, com excecdo do item a.l), como vemos: (..) VI- DA ANALISE-
Prefacialmente, tendo em vista que as alegac¢des trazidas pela recorrente em sua peca recursal
€ de cunho técnico inserido pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Administracéo,
encaminhamos os autos a Divisdo de Informatica para analise e manifestagdo conclusiva quanto
ao apresentado nas Razdes de Recurso e Contrarrazes de Recurso acostado as fls. 383/400
deste processo administrativo. Nesse espeque, aquela divisdo se manifesta as fls. 402/404
dispondo a analise que vejamos: "(..) Analisando a documentagdo da razdo de recurso e da
contrarrazdo juntada ao processo (folhas 392/400), vejamos: A empresa MANTIS TECNOLOGIA LTDA
alega que a empresa PKNET PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET EIRELI ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério, conforme elencado no item 12.5.6, alinea "c" e "d" (...) (...) No
entanto, ao analisar o referido processo identificamos que: No que se refere ao item 12.5.6, alinea "C" a
empresa PKNET PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET EIRELI apresentou a referida planilha como
consta na folha 358. Vejamos:(...) (...) Referente ao item 12.5.6 alinea "D", a empresa PKNET PROVEDOR
DE ACESSO A INTERNET EIRELI apresentou as folhas 360/366 o datasheet com as especificacdes dos
equipamentos que irdo compor a solucdo. Vale destacar que este item se refere apenas aos
equipamentos conforme manifestacédo desta Divisdo na folha 186, Vejamos: (...) Considerando que a Divisdo
de Tecnologia da Informacdo descreve as especificacdes minimas dos equipamentos para atendimento da solugéo,
entendemos que é de suma importancia a apresentacédo de catalogo ou manuais e/ou declaragGes do Fabricante, que
comprovem o pleno atendimento as especificacdes técnicas solicitadas. (...) Assim, por se tratar de procedimentos
licitat6rio e tendo em vista que esta Divisdo néo dispde de tal conhecimento, cabera ao setor de licitacdo a
aceitacdo ou ndo do recurso." ApOs a andlise da Divisdo de Tecnologia da Informética
supramencionada resta claro que as alegacdes trazidas pela recorrente ndo assiste razao, vez
que a recorrida cumpriu todos os requisitos contidos no edital, e dispbes que a recorrente
apresentou "entendimento/interpretacao” a acerca da alinea "d" do item 12.5.6 do edital. Nesse
interim, em vista que a referida matéria em estudo paira sobre matéria e de cunho estritamente
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técnico contidos no Termo de Referéncia, onde este Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo possuem
capacidade técnica para tal analise, assim acompanhamos a manifestacdo da Equipe Técnica.
Nesta esteira trazemos a baila, o essencial objetivo das Licitacdes Publicas, onde vale destacar
gque a mesma tem como principal finalidade a buscar sempre a melhor proposta, estimulando a
competitividade entre os concorrentes que participam do procedimento licitatério e oferecendo
iguais condi¢cdes entre eles, garantindo, assim, a isonomia. Além do mais, a matéria paira sobre
estudo sobre da "INABILITACAO/DESCLASSIFICACAQ" da proposta mais vantajosa aos cofres
publicos, onde a diferenca entre a recorria para a recorrente chega a R$ 28.101,10 (vinte e oito
mil cento e um reais e dez centavos), prefaciando aproximadamente 21 % (vinte e um por cento)
da proposta mais vantajosa ofertada pela empresa PKNET PROVEDOR DE ACESSO A
INTERNET EIRELI como vejamos (IMAGEM DA TELA ONDE DESCREVE OS VALORES
CORRESPONDENTE POR CLASSIFICACAO NA PLATAFORMA BLLCOMPRAS): Por
conseguinte, caso seja a decisdo deferida quanto a inabilitar/desclassificar da recorrida
PKNET PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET EIRELI, acarretara na desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica, o que de acordo com o entendimento do
TCU é o objetivo principal da licitagdo: A licitacdo nédo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993. Acdrddo 1734/2009 Plenario (Sumario) (Grifo nosso) Imperioso ressaltar que todos os
julgamentos da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93, conforme segue: "(...) Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade , da impessoalidade , da moralidade , da igualdade , da publicidade ,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instr umento convocatério , do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. " (Grifo nosso) Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo
disposto no Decreto Municipal n® 94/2020: (...) Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, € condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvo lvimento sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, d a_razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlato prop __orcionalidade ." (Grifo nosso). E indiscutivel
gue o Administrador responsével deve avaliar o conjunto, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes
e/ou desclassificagOes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados
e/ou avaliado em momentos vindouro (fiscalizacdo do contrato). E de se esperar que aquele
proceda com especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusGes suméarias e desarrazoadas. Contudo,
calha destacar que a manutencao da habilitacdo da empresa PKNET PROVEDOR DE ACESSO
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A INTERNET EIRELI é pelo motivo da mesma atender as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio. VII- DA CONCLUSAO - Por todo o exposto, e & luz dos principios basilares da
licitacdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, este
Pregoeiro e a Equipe de Apoio entendem que deve ser julgado IMPROCEDENTE o recurso
administrativos impetrado pela empresa MANTIS TECNOLOGIA LTDA , negando-lhe provimento.
Assim, encaminhamos os autos & PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL para analise e

manifestacdo, tendo a mesma se manifestado as fls. 410/418 onde extraimos pontos principais:
(...) Inicialmente, é importante frisar, que a matéria analisada no presente Recurso e Contrarrazéo, € de
carater estritamente técnico, conforme mencionado pelo Pregoeiro em sua manifestacdo. (...) (...) Nesse
diapaséo, a Manifestacao Técnica da Divisdo de Informatica (fls. 402/404) consignou que referente a alinea
"c" do item 12.5.6 do Edital, a recorrida apresentou a Planilha conforme fls. 358, atendendo assim, a
exigéncia do Edital. No que tange a alinea "d" do item 12.5.6 do Edital, a Manifestacdo Técnica da Divisao
de Informatica, informou que a empresa PKNET PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET EIRELI
apresentou o datasheet com as especificagfes dos equipamentos que irdo compor a solucéo, conforme fls.
360/366. (...) Nesse sentido, considerando que as alega¢cfes sdo de cunho estritamente técnico, onde a
Divisao de Informéatica, em sua manifestagcéo, conclui que a recorrida atendeu as exigéncias do instrumento
convocatorio, esta Procuradoria acompanha os termos da manifestacdo técnica. Embora a alegacdo da
recorrente tenha aduzido que a empresa vencedora do certame deixou de atender o Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocat6rio. Ficou evidente na manifestacéo técnica que a empresa atendeu
todas as exigéncias do Edital. Nesta toada, cumpre destacar que a licitacdo tem como finalidade buscar
sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam do
procedimento licitatdrio e oferecendo iguais condi¢des entre eles, garantido, assim, a isonomia. Lado outro,
trazemos a baila que os Tribunais tem se posicionado que a nao aceitacdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo contraria o0 interesse publico, tendo em vista os prejuizos acarretados aos cofres
publicos, sendo que tais decisdes nos leva ao entendimento que ndo havendo prejuizo deve prevalecer a
aceitacdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido vejamos o entendimento do TJ/RS: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. LICITACAO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. SUSPENSAO DO CERTAME. PROPOSTA EM DESACORDO COM REQUISITOS DO
EDITAL. NAO OCORRENCIA. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
Licitacdo ou o responsavel realizd-lo em conformida de com os tipos de licitacdo, 0s critérios
previamente estabelecidos no_ato convocatério e de acordo _com os fatores exclusivamente
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo p __ elos licitantes e pelos 6rgdos de controle (art.

45 da Lei n. 8.666/1993). Ademais, no julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite (art. 44 da Lei das LicitacBes).Constitui mera
irregularidade da proposta, equivoco na demonstracdo dos encargos financeiros, no percentual
apresentado na planilha de custos, relativamente ao INSS e o BDI incidente sobre o servico
licitado.lnexisténcia de justa causa para a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo .Formalismo exagerado que conspira contra a presenca de maior ndmero de
participantes no certame.Agravo desprovido. (grifo nosso) (TJ-RS - Al: 70068302561 RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 13/04/2016, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacao:
19/04/2016) APELACAO CIVEL ACAO ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
TUTELA DE URGENCIA. SUSPENSAO DO CERTAME. PROPOSTA EM DESACORDO COM
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REQUISITOS DO EDITAL. NAO OCORRENCIA. O apelo da ré ja foi decidido quando do julgamento do
Al n. 70070860929, consignando: o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
Licitacdo ou o responsavel realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (art. 45 da Lei n. 8.666/1993).
Ademais, no julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo 0s critérios objetivos
definidos no edital ou convite (art. 44 da Lei das Licitacbes). No caso dos autos a agravada exibiu
documento comprobatorio da utilizacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital SPED, como balango
patrimonial. Constitui mera irregularidade da proposta, a exibicdo de copia do atestado de qualificacéo
técnica. Inexisténcia de justa causa para a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.Formalismo exagerado que conspira con tra a presenca de maior ndmero de
participantes no certame . Presenca de elementos que evidenciam a probabilidade do direito invocado
pela agravada e risco de resultado util do processo, para lastrear a suspenséo da licitagdo. Corregéo da
sentenca que reconhece a ilegalidade da inabilitacdo da autora. Relativamente a honoraria fixada em
favor da autora, nada a reparar tendo em vista atender ao figurino legal, considerando a longa
tramitacao do feito, de consideravel importancia econémica e longo tempo para a execucdo do servico.
Apelacdes desprovidas. (TJ-RS - AC: 70085158640 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 29/06/2021, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: 07/07/2021) Ademais, no
Informativo de jurisprudéncia sobre licitagbes e Contratos n® 38/2010, elaborado a partir das deliberaces
tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das Camaras e do Plenério, é possivel verificar que no
julgamento das propostas os critérios estabelecidos no edital devem ser observados conjuntamente com os
principios que regem o procedimento licitatério e o0s processos administrativos em geral, ndo se
esquecendo que o objetivo da licitagdo é assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme se apresenta a seguir: Desclassificacdo de proposta de licitante com base em critério néo
disposto claramente no edital. (...) Considerando que os motivos relevantes para a desclassificacdo das
propostas teriam sido indicados expressamente no item 17.1 do edital, o relator considerou indevida a
desclassificacdo da representante, cujo preco ofert  ado foi 0 menor na licitacdo , uma vez que fora
utilizado paradmetro constante do item de observacdes da planilha de precos, o qual, em letras pequenas,
dispunha que "os valores somados dos itens MANUTENCAO/CONSERVACAO deverdo representar, do
valor do total do contrato, um minimo de 26,68%". (grifo nosso) (...). Segundo o relator, tal modo de
proceder néo lhe pareceu razoavel nem consentdneo ¢ om o objetivo maior da licitacdo lancada pelo
Dnit, qual seja, a busca pela proposta mais vantajo __sa. Com efeito, "as regras do processo licitatorio
devem se constituir meios para o alcance dos objetivos almejados com o certame e ndao um fim em si
mesmo". (grifo nosso) (...) Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu determinar a SR-GO/DF a_adocédo
das "providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei 8.666/1993 e dos principios da
economicidade, razoabilidade e busca da proposta ma ___is vantajosa na licitacdo, no sentido de tornar
nulo o ato administrativo gue desclassificou a prop osta da empresa JM Terraplanagem e
Construcdes Ltda. na Concorréncia 67/2010- 12 ", (grifo nosso) Além disso, deliberou o Pleno no sentido
de alertar a SR-GO/DF quanto a necessidade de que: (...) b) "no julgamento das propostas, sejam
observados os critérios
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estabelecidos no edital conjuntamente aos principios que regem o procedimento licitatério e os processos
administrativos em geral, sem descuidar do objetivo maior da licitacdo, que consiste na busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo respeitados os parametros que tragam tratamento isonémico aos
licitantes". Acérddo n.° 2761/2010-Plenario, TC-022.573/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 13.10.2010. Desta feita, resta claro que o Pregoeiro e Equipe de Apoio agiram sob a égide do

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio , Visto que a empresa recorrida atendeu as
exigéncias do Edital, conforme manifestacdo Técnica . Ante todo o exposto, opino pela

IMPROCEDENCIA do Recurso Interposto pela empresa MANTIS TECNOLOGIA LTDA. Posterior, a
Douta Procuradoria Geral do Municipio remeteu os autos a Secretaria Municipal de
Administracdo, para apreciagdo e homologacdo daquela manifestacdo juridica, e tendo
Secretaria homologado a manifestagéo juridica conforme consta as fls. 419. Por todo o exposto,
e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem
o Direito Administrativo, em consideragdo a manifestacdo da Douta Procuradoria Geral do
Municipio acostada as fls. 410/418 e a homologacdo do Secretario Municipal de Administragdo
(AUTORIDADE DO PROCESSO) constante as fls. 419, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio
julgam IMPROCEDENTE o recurso administrativos impetrado pela empresa MANTIS
TECNOLOGIA LTDA . Deste modo, fica declarada vencedora a empresa: PK NET PROVEDOR
DE ACESSO A INTERNET LTDA ME no lote 1 no valor total de R$ 131.998,90 (cento e trinta e
um mil novecentos e noventa e oito reais e noventa centavos. Dessa forma, foi encerrada a
sessdo e encaminhamos 0s autos a Procuradoria Geral Municipal para vistas quanto a
homologacéo.

Mezaque da Silva José Rodrigues
Pregoeiro Oficial

Dinalva Costa C. da Silva
Apoio

R6mulo Branddo Fernandes
Apoio

Adelita Alves de Almeida
Apoio
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