PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 09/2022

Pregéo Eletronico n° 09/2022

Processo n° 18.698/2021

Objeto: FORNECIMENTO, INSTALACAO E MONTAGEM DE BRINQUEDOS
PLAYGROUNDS PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AS PRACAS
MUNICIPAIS COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITENS EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Trata-se de impugnagdo ao edital — Pregéo Eletronico n°. 09/2022, apresentada pela
empresa MAIS ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI-EPP,
doravante denominado IMPUGNANTE, objetivando a modificacdo do referido instrumento
convocatorio.

Em sintese, a impugnante objetiva a: retificagdo do ato convocatério conforme os assuntos

ora impugnado DETERMINANDO A INCLUSAO/ALTERACAO DOS PONTOS
OMISSOS/IMPUGNADOS INDICADOS.

A impugnacéo foi encaminhada via e-mail, no dia 12/04/2022 as 11h38mim, assim, sendo
apresentada INTEMPESTIVAMENTE, ndo atendendo ao prazo editalicio para sua
apresentagéo, conforme os dispositivos legais que regulamentam e normatizam os
procedimentos licitatorios, especialmente o que reza o art. 24 do Decreto Municipal n°
10.024/2019, o prazo de impugnagado para o ato convocatério do pregdo ¢ de até trés dias
uteis antes da data fixada para_abertura da sessio publica (14/04/2022), conforme
cito:.

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até irés dias uteis anteriores
& data fixada para abertura da sessdo publica.”

Desta forma, resta demonstrada a intempestividade da presente impugnacéo, contudo

este pregoeiro entende que a pesar da intempestividade a pega impugnatdria deve ser
analisada.

Nesse espeque, tendo em vista que a matéria trazida na pec¢a impugnatdria juntada as fls.
556/566 é de cunho estritamente técnico, sendo que trata-se de itens que compde o Termo
de Referéncia elaborado pelas llustres Secretarias Municipais, de Educagfo e Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer, assim encaminhamos os autos aquelas Secretarias para andlise e
manifestacéo, logo foi-nos solicitado para a realizagéo da SUSPEN(}AO do certam

analise da impugnacgdo como e-mail da Secretéria Municipal de Educa ao\acost 0 as ﬂs\
567.

soilmtagao da llustre Secretaria Municipal de Educag3o, onde juntamos as bEicé?gées da

3
suspensdo as fls. 568/572. [, N\ N f{;}
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Posterior, remetemos os autos a Secretaria Municipal de Educagéo apés a suspenséo do
certame, para que analise e manifesta quanto a matéria trazida na pega impugnatoéria como
consta as fls. 573.

L.ogo a Secretaria Municipal de Educacgéo se manifesta as fls. 574/575 o que transcrevemos:

“Referente a Impugnacéo apresentada pela empresa MAIS ESTRUTURAS
LOCACAQ DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI —~ EPP.

Antes de apresentar a conclusdo desta andlise dos autos, devemos
considerar o que determina as legislagbes vigentes e 6rgdos de controle
quanto ao PRINCIPIO DA COMPETICAO, que relaciona-se &
competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de condicbes a
todos os concorrentes. Viés deste principio na drea econémica € o principio
da livre concorréncia (inciso 1V do art. 170 da Constituigdo Federal). Assim,
como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise 4 denominagéo
dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.

Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Oinciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outfra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso il do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, [egal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras.

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do juigamento objetivo e dos que Thes sao correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frus ém 0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades coopera\'v“as, e estabelegam Ve
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da\sede ou dw
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertineqte ou irrelevante ;
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto\nos<§§ 5°a 12 J
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991\
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e noart. 3oda
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a
questao da restricdo de competicéo.

Conforme apresentagéo_de Impugnagéo apresentada pela empresa MAIS
ESTRUTURAS LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI - EPP,
apos analise dos autos, temos:

ESCLARECIMENTO SOBRE PROCEDIMENTO, OBJETO, ITENS E
TERMO DE REFERENCIA

A apresentagdo por catdlogos ndo implicaré na ndo aceitagdo do objeto, se
este estiver, fora das especificagbes exigidas no Edital, pela fiscalizagao.
Entendemos que, considerando o volume e tamanho dos objetos, a
exigéncia de apresentagdo de amostra diminuird a participagdo de
empresas, devido ao risco de gasto com a logistica, podendo ocorrer a nao
aceitagdo dos mesmos. Todavia, o item tapete entendemos existir a
necessidade de apresentagdc de amostra, sendo desta forma solicitado a
apresentagdo do mesmo.

A Administragdo deve sempre decidir em favor da ampla concorréncia,
tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. O § 2°, do art. 2°, do
Decreto n° 10.024/19 fazem referéncia a este principio.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagéo.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO, DAS CONDIGOES
PARA ENTREGA E OUTRAS DISPOSICOES

Percebe-se que a impugnante apresenta maiores exigéncias a referida
licitagdo. Apds analise das mesmas, acatamos em parte as indicagdes
apresentadas, considerando o PRINCIPIO DA ISONOMIA, de forma que
qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa, de algum modo, sob qualquer
angulo, NAQ RESTRINJA A COMPETITIVIDADE, garantindo assim a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, conforme legislagéo.

Apds todo exposto, segue o Termo de Referéncia as fls. 576/613 com os
ajuste necessarios apds a andlise da IMPUGNACAQ apresentada Dbela
empresa MAIS ESTRUTURAS LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS
EIRELI — EPP. Oportunamente mencionamos que_a r&ferida ¥mpugnacio
deve ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Grifo\gosso)’
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Nesse norte, a llustre Secretaria Municipal de Educagéo abaixo da Manifestagdo da Equipe
técnica, se manifesta o vejamos:

(...) AO SETOR DE PREGAO

ApGs andlise da impugnacdo apresentada pela empresa MAIS
ESTRUTURAS LOCAGAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI - EPP, e
manifestacdo das servidoras constante acima, homologo, bem como
acompanho a manifestacéo da equipe, visto a necessidade das alteragbes
ao Termo de Referéncia.

Deste modo, encaminho os aufos para prosseguimento do respectivo
certame. {...)

Desta feita, ndo cabe este pregoeiro entrar na conveniéncia e oportunidade, bem como a

Autonomia da llustre Secretaria, vez que a mesma ¢ a AUTORIDADE SUPERIOR DESTE
CERTAME.

Apds todo exposto, considerando a manifestacdo da Equipe Técnica e da Secretaria
Municipal de Educagéo, DECIDO pelo acolhimento da presente impugnagéo interposta pela
empresa MAIS ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI-EPP,
considerando sua TEMPESTIVIDADE, porém no mérito entendemos que deve ser julgado
PARCIALMENTE PROCEDENTE, vez.0 acompanhamento da Secretaria Municipal de
Educacgédo (AUTORIDADE DO PROC SSO) na manifestagéo da equipe técnica.

Nesse prospecto, encaminhamos os autos & Douta Procuradona Geral do Municipio para

andlise e manifestacdo juridica, tendg em v;sta que a referida hfnpugnac;ao possui matéria
juridica. \
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