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Processo Administrativo n°. 021596/202r— —
Modalidade: Concorréncia Piblica n® 003/2022
Cédigo de Identificacio n° 2022.058E0700001.01.0010

SANLORENZO ENGENHARIA EIRELI, com CNPJ sob N° 27.261.959/0001-37, com sede e
estabelecimento na Rua Conselheiro Pena, N°® 487, bairro: Parque Residencial Mestre Alvaro, Serra/ES,
CEP: 29.170-800, local onde recebe comunicagdes processuais, por intermédio de seu socio/proprietério
Camila Soares Netto , CPF n° 132.084.747-17, vem, com o devido respeito e aprego a este importante
setor, com fulcro no §2° do artigo 41, da Lei 8.666/93 e item 14 do Edital, apresentar IMPUGNACAQ
AQO EDITAL, a fazendo mediante os substratos faticos e juridicos descritos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritério perquirido, ousamos demonstrar que O presente
instrumento € tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lei. Apenas para facilitar o
entendimento, ousamos transcrever o §2°, do artigo 41, da Lei Geral de Licitacdes:

Art. 41 — A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢desdo
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante
a administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtilque anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregosou concurso, ou a
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades queviciariam esse edital,
hipbteses em que tal comunicag3o néo terd efeito de recurso.

O dispositivo legal ndo demanda esforgos herclileos para quaisquer
interpretacdes. Umavez publicado o Edital, os participantes da licitaggo terfio o prazo
de dois dias uteis antes da abertura dos envelopes para impugnar suas bases
constitutivas.
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O Edital. por sua vez, permite ao licitante impugnar pelos seguintes termos:

14 DAS IMPUGNACOES, DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E DEMAIS
INTERPOSICOE

14.1.1 Qualquer cidad3o podera impugnar este edital por irregularidade na aplicacdo
da legislagdo vigente, em especial a Lei Federal n2 8.666/93, até 05 (cinco) dias Gteis,
inclusive antes da data indicada no item 3.1 do

14.1.2 Qualquer empresa licitante podera impugnar o edital por irregularidade na
aplicacdo da legislacdo vigente, em especial da Lei Federal n2 8.666/93, até 02 (dois)
dias Gteis, inclusive antes da data indicada no item 3.1 do presente Edital.

Nesse sentido, conforme se observa no instrumento editalicio. que faz lei entre as partes, a abertura
dos envelopes estd designada para o dia 27/09/2022, terca-feira e o prazo conferido,para impugnacio,
compreende até dois dias Uteis antes da data designada.

Resta indubitavel, portanto. que a vestibular em destaque ¢ tempestiva, devendo surtir seus efeitos
para todos e quaisquer fins. Apds tais consideragdes, ousemos debater sobre os fragmentos do Edital que se
encontram em dissondncia & legislacio especifica, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e da Corte
Suprema do Ordenamento Juridico patrio.

IL - DAS QUESTOES
MERITORIAS

DO OBJETO
LICITATORIO

O processo licitatério em comento pauta-se na modalidade da Concorréncia Publica, do tipo
MENOT preco, cujo objeto cinge-se a:

1. DO OBIJETO

1.1 Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE 166 UNIDADES HABITACIONAIS EM
LOCALIDADES DIVERSAS NO
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY.

Néo se presta o presente instrumento para teorizar sobre o contetdo do objeto licitado, apesar
de sua dicgio ser de facil dedugdio. Ao contrario, visa-se debater questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios basilares da Lei Geral de
LicitagGes.

Visando facilitar o debate proposto, faremos a impugnagéio de forma individualizada, teorizando
e contextualizando sobre as vertentes que ndo se coadunam com a legislagdo pétria. As proximas linhas serio
dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde j4, a sua procedénciajunto a esta importante faceta
do Poder Publico Municipal.

ILI- DA IMPUGNAC "AQ QUANTO FALTA DE CLAREZA DOS LOCAIS
ONDE SERAO PRESTADOS OS SERVICOS

Prima facie, cumpre destacar que a licitag8o se constitui em procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administragiio Pablica e aqueles por ela controlados selecionam a proposta
mais vantajosa dentre as oferecidas pelos varios interessados.

Com obviedade, todo o procedimento licitatério deve garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a promog¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel, devendo adecisdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade,da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dosque lhes séo correlatos.

Percebe-se que o instrumento convocatodrio ndo define as localidades da execugfio dos imdveis,
apenas disponibilizar pardmetros genéricos dos imdveis a serem construidos. Logo, esta imposi¢io traz
subjetividade a disputa.

Logicamente, do ponto de vista econdmico, a execugéio de um imével no centro do municipio
tera um custo menor que a execugdo de um imovel no interior do municipio, tendo as localidades
caracteristicas adversas, assim nfio sendo possivel ao contratante avaliar o custo real necessério para
execucdo dos mesmos.

A Leide licitagdo, dispSe em seu artigo que “a definicZo do objeto devera ser precisa, suficiente
¢ clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio™.
No mesmo sentido, o insigne Marcal Justen Filho afirma que:

Rua Conselheiro Pena, 487 — Parque Residencial Mestre Alvaro - Serra/ES
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A descri¢8o do objeto da licitac@o contida no edital néo pode deixar margem
a qualquer divida nem admite complementacio a posteriori. Entre a opgéo
de uma descricio sucinta e uma descricgo minuciosa, ndopode haver divida
para a Administragdo Piublica. Tem de escolher a descri¢gdo completa e
minuciosa. Certamente, a descrigdo deve ser clara. Mas “minicia” ndo significa
“obscuridade™. Se a descrigiio do objeto da licitagio nfo for completa e
perfeita, havera nulidade [...] S3o0 os principios norteadores da licitagéo a
“vinculag#io ao edital” e o “julgamento objetivo™.

Nota-se, por conseguinte, que o Edital como se encontra falta clareza sobre os aspectos aqui
mencionados. Faz-se cogente que a Administrago estabeleca pardmetros aos concorrentes com fincas em
evitar qualquer prejuizo ao tratamento isondmico dos competidores.

Diante do exposto, com fincas nos principios da isonomia e do julgamento objetivo, o
impugnante requer que o ente licitante se digne a alterar o instrumento convocatério, a fim de elucidar
quaisquer duvidas sobre as localidades nesta disputa e, assim, dirimir quaisquer possibilidades de um
julgamento no objetivo, bem como de favorecimento entre competidores.

1L II - DA IMPUGNACAO QUANTO FALTA DE ELEMETOS BASICOS
PARA TOTAL E PERFEITA EXECUCAO DOS IMOVEIS

Inicialmente, verificamos que inexiste no projeto basico, projeto de fundagbes, planilha
orcamentaria, composi¢des de custos unitirios e informagdes das fundagBes dos imdveis. As fundacdes
comprometem de 5% a 10% do orcamento total de uma obra. Vale dizer que a fundagfo varia com o tipo
de solo presente no local onde serd realizada uma edificacdio. E preciso que seja feita uma sondagem e
avaliagdo das camadas do solo, para que a equipe possa trabalhar com seguranca e oferecer um trabalho

sem riscos.

A Lei de Licitac@es - 8.666/1993, em seu artigo 7°, estabelece diretrizes basicas de licitaghes para a execucio
de obras e para prestacéio de servicos.

Art. 7° As licitagOes para a execug@o de obras e para a prestagZo de
servicos obedecerfio ao disposto neste artigco e, em particular, 4
seguinte sequéncia:

Rua Conselheiro Pena, 487 - Parque Residencial Mestre Alvaro - Serra/ES
Tel: (27) 3066-0737
sanlorenzo.eng@gmail.com



001455 ol U 013 /Xn
S;ai]llfk__re_[]gg Sanlorenzo Engenharia 06 1{

ENGENHARIA

I - projeto basico;
IT - projeto executivo

I1I - execugdo das obras e servicos

Assim sendo definido, as caracteristicas do projeto bésico, no artigo 6°, IX- Projeto Bésico, se tornar uns do
principais elementos da licitagio.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitago, elaborado com base nas
indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliaciio do custo da obra e a defini¢iio dos métodos e do
prazo de execugio, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucZo escolhida de forma a fornecer visfo
global da obra ¢ identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacgo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacio das obras e
montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
caréater competitivo para a sua execugio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducio de métodos
construtivos, instalagGes provisérias e condicdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagfo ¢ outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Posto isso, a ndo consideragdo e inclusdo do projeto de fundagéo, diverge com o artigo 6°, TX- Projeto
Basico, trazendo duvidas da qualidade e durabilidade dos iméveis.

A Lei de Licitages - 8.666/1993, prevé expressamente no inciso 11, §2°, de seu artigo 7°, que as
licitagdes para execuciio de servigos somente poderdo ocorrer quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios.
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Desta forma, na fase preparatoria da licitagdo. onde a Administracdo realiza pesquisas de pregos para
compor o preco maximo do Edital, deve a Administracio colher orgamentos contendo planilha detalhada da
composicdo dos custos diretos e indiretos de todos os itens, para que se saiba exatamente como se chegou
a0 prego total e se os valores estio em conformidade com os pregos praticado no mercado.

A estimativa de pregos realizada pela Administragio tem o condfo de verificar quais paridmetros
estéo sendo cobrados pelo mercado no 4mbito piiblico e/ou privado, de forma a cumprir as exigéncias
da Lei n°® 8.666/1993.

Nesse sentido € o acérdido n® 1547/2007 do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em
sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2.
proceda. quando da realizagfo de licitacZo. 4 consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda., constantesdo
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc.IV, da
Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelomenos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério;

Percebe-se, por conseguinte, ser imperioso que para formulagio de uma proposta exequivel, as
empresas devem ter conhecimento de todas as etapas fundamentais das obra.

Né&o obstante 2 isso, a omissdo do ente licitante quanto 2 localidade e projetos de fundacdes
impede de verificar a viabilidade de execug3o. Isso porque, como mencionado, a Administracio cuidou,
t3o somente, de apresentar o preco unitirioem seu orcamento em formato genérico, considerando as
mesmas condi¢Ses de execugdo em todos os 166 imoveis.

Além disso, compete-nos trazer também que nesse sentido, todo e qualquer orcamento
apresentado serd genérico, ndo sendo capaz de demonstrar quais seriam os custos imprescindiveis para a
execucéo dos servigos, o que torna o procedimento fragilizado ante a subjetividade.

Neste viés, € de bom alvitre ressaltar, que a Lei Geral de LicitacBes 2o tratar das informagdesque
devem obrigatoriamente constar no bojo editalicio, reza pela necessidade de o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitérios ser um dos anexos do Edital. Se no vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, oregime de
execugdo e o tipo da licitagiio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
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dia ¢ hora para recebimento da documentagZo e proposta,bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante: |

(.
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precosunitarios; (grifo nosso)

Contribuindo ainda mais com a tematica, temos o inciso I1. do § 2°, do artigo 7°, do mesmodiploma
legal traz:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:(...)

II - existir or¢camento detalhado em planilhas que
expressem acomposicio de todos os seus custos unitarios;
(grifo nosso)

Desse modo, conclui-se que a ndo inclusio da execugio das fundages do objeto, implicard
gastos futuros com manutengdes em patologias, que poderiam ser evitadas com os devidos projetos,
sondagens e inclusfio da execuc#io das fundagdes.

Sedimentando ainda mais o tema, Margal Justen Filho, em sua obra Comentirios 4 Lei de LicitacSes
¢ Contratos Administrativos, assevera que:

E dever juridico da Administracsio Pablica elaborar a planilha
mais consistente possivel. Isso significa a necessidade de
estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretase atingir um resultado que seja
respaldado por informacoes objetivas. (grifo nosso)

Por fim, mas nfo menos importante, colacionamos o entendimento pacifico do Tribunalde
Contas da Unido:

A auséncia de planilhas orcamentirias detalhando a
composi¢ao dopreco final do objeto, bem como seus custos
unitarios (...) acarretaa impossibilidade dos licitantes terem
no¢io da dimensdo do servico a ser licitado para avaliar se
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poderio ou nio participar do certame. (Acérdio 98/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifo nosso)

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima esposados, resta evidente que o Edital em comento
violou a legislagéo pétria a0 n&o definir os custos componentes do prego unitério (final). Assim, impera seja
corrigido a planilha orgamentéria de modo a expor todo o detalhamento doscustos diretos e indiretos que
culminaram no valor final or¢ado pela Administragdo, o que desdelogo se requer.

REQUERIMENTOS
FINAIS

Fundados nessas consideracGes, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnag#o, com a corre¢fio necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer irregularidade
que macule tode o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 27/09/2022, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessio para data posterior & soluggio dos
problemas ora apontados.

Requer, caso ndo corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacio da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que
Pede deferimento

57 261 950/0001-37 |
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Serra-ES, 22 de setembro de 2022

L.

NZO ENGEH}\*IARIA EIRELI EPP
CNP]J: 27.261.959/0001-37

SA

Rua Conselheiro Pena, 487 — Parque Residencial Mestre Alvaro - Serra/ES
Tel: (27) 3066-0737
sanlorenzo.eng@gmail.com



