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llustrissimo(a) Sr(a) Pregoeiro(a) da Comissdo Permanente de Licitacdo do

Municipio de Presidente Kennedy — Estado do Espirito Santo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013292/2022

PREGAO ELETRONICO SRP N° 000057/2022

JB LOCACAO DE MATERIAL EM EVENTOS LTDA - EPP, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob n°® 31.815.681/0001-70, com sede a
Rua Claricio Alves Ribeiro, n° 18 Itangua — Cariacica ES, CEP.: 29.149-800, conforme
Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, Lei n°® 8.666/1993 e suas
alteracgdes, Decreto Municipal 007/2011, pelo Decreto Municipal n® 094/2020 e outras

legislacfes aplicaveis, vem apresentar

IMPUGNACAO E QUESTIONAMENTOS

Ao edital do Pregédo Eletrénico SRP n° 057/2022, especialmente com fundamento
nos artigos 40 e seus incisos, 54, § 1° e art. 55, todos da Lei n. 8666/1993, pelos
motivos demonstrados nesta peca. Ressalta-se que, a fundamentacdo genérica,
abstrata e desprovida de informacGes concretas (juridicas, técnicas ou
econdmicas) é decisdo administrativa imotivada, portanto, passivel do controle

de legalidade.
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1. OBJETO DA LICITACAO E RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo € o momento oportuno para os licitantes conhecerem as inten¢des da
Administragcéo, assim como é o momento para esta eventualmente corrigir, aprimorar
ou complementar a licitagdo, sob pena de se ter um processo conturbado e
prejudicial ao erario publico.

Nao é este o objetivo desta licitante, mas antes contribuir para um certame
transparente e que possa permitir o maximo de fidelidade das propostas ao Interesse
Publico, dai que se espera a analise de forma fundamentada — ainda que para
negar — de todas as questdes aqui apresentadas, caso nao se proceda de tal

forma, corre-se o risco de eventual suspensao do certame por 6rgao externo.

Salienta-se, a proximidade de alguns eventos néo € justificativa para deixar de
fundamentar adequadamente ou mesmo exercer a autotutela para adequacao de
informacbes, sob pena do edital ser suspenso por vias judiciais (mandado de

seguranca) ou administrativas (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).

A par disso, 0 certame visa proposta para contratacio de EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE PALCO, SONORIZACAO E ILUMINACAO
CENICA PARA REALIZACAO DOS EVENTOS MUNICIPAIS, em conformidade com
guantidades e especificacdes contidas no Anexo Il do presente Edital em valor

estimado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) aproximadamente.

N&o obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada
licitacdo, a IMPUGNANTE vem requerer o acolhimento dos pontos nos tépicos
subsequentes. Caso a ADMINISTRACAO JULGUE prudente, devera suspender o
CERTAME para providenciar pareceres visando fundamentar eventual
acolhimento ou indeferimento desta impugnacao. Mais a mais, a licitacdo visa
REGISTRO DE PRECO para EVENTOS PREVISIVEIS, o que pela modalidade

escolhida, presume-se haver planejamento esperado.

Assim, a RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO é significativa, tanto pelo
valor do contrato, como pela duracédo e servigos financiados por ente externo. Dai a
importancia do seguinte conjunto de impugnacdes e esclarecimentos demandados
para que a licitacdo reuna ndo sO aspectos do menor preco, mas da melhor

contratacdo, afastando duvidas e melhorando a qualidade das propostas.
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2. DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacdo a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo
de 2 (dois) dias Uteis, contados da sua interposicéo junto a Administracdo Publica,
como determina o § 1° do art. 24 do Decreto Municipal n°. 94/2020 e o préprio

certame:

§ 1° A impugnacado ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacéo. (Grifo Nosso)

1.10.2 - A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre
a impugnacao no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal, sob pena
de invalidacdo do certame caso nao atribuido o efeito suspensivo, pois, diante do

siléncio restara inviavel a formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.

3. ESCLARECIMENTOS SOBRE OBJETO, ITENS E TERMO
DE REFERENCIA

A descricdo no Termo de Referéncia / Projeto Basico carece de informacdes que
influenciardo significativamente no preco ofertado e na competitividade do certame.
N&o se trata de detalhamento excessivo, mas caracteristicas do material, tipos de
guantitativos e unidades de medidas que repercutirdo sobremaneira na busca pelo
melhor preco que, rellne 0 menor pre¢co em si, com a contratacdo mais eficiente em

todos os aspectos. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Espirito Santo:

1.7 - AUSENCIA DE CLAREZA E DE DETALHAMENTO NA DESCRICAO
DO OBJETO —item 2.3.2 da ITC 2988/2017

Observando o edital do Pregdo n° 23/2012 que culminou com o Contrato
Administrativo n® 106/2012 - contratacdo de empresa para fornecimento de
pecas e mao de obra para maquinas pesadas do Municipio — o objeto foi
descrito de forma genérica, imprecisa e incompleta.

Como bem relatado pela equipe técnica, o objeto deve especificar com
precisdo a necessidade do que se pretende, ressaltando que no caso
concreto, além de ser genérica a descrigdo qualitativa do servigo, nao
houve qualquer determinacéo ao fornecedor indicar o pre¢o por unidade
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de servico ou hora demandada com detalhamento da carga horéria e da
guantidade de profissionais necessarios para a execucao dos servigos,
itens que por si s6s seriam suficientes para fulminar o certame.

(...)Visualizo que no Anexo | do Edital de Pregdo 23/2012 as fls. 1142/1143,
que ha mengédo de “pino”, “bucha” “retentor”, “arruela”, entre outros sem
especificar o tipo necessario, como também repete os itens sem qualquer
indicagdo ou justificativa para tal.

A situacado acima revela 6bice claro a competitividade, com reflexos negativos
para o alcance da oferta mais vantajosa (observo, nesse sentido, que apenas
uma empresa participou e ganhou o certame).

Feitas estas constatacGes, mantenho a irregularidade. ACORDAO TC-
1231/2017 — SEGUNDA CAMARA — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Tribunal de Contas da Unido. SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
gual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregéo.

Mister esclarecer, o edital menciona atender festividades do municipio, mas nao
estima a duracdo de cada uma ou o publico esperado com base em historico de
anos anteriores. Ora, o0 municipio € um dos maiores em termos de festividades do
estado e mais bem organizados, provavelmente deve conter um calendario previsto
contendo publico alvo esperado com outros anos dos eventos, duracdo dos eventos
e outras informacdes fundamentais para que TODOS licitantes possam

dimensionar seus custos, ndo s6 0s que ja participaram.

O fato € que sao atos habituais no calendario do municipio na maioria. Por isso, tem-

se por necessario o municipio indicar ainda que de forma estimada:

e Duracdao prevista para cada evento;
e Os locais previstos e suas caracteristicas minimas (arenoso, praia,
ambiente fechado, aberto, zona rural, sede);

e Publico-alvo esperado nos eventos.

Talvez empresas locais conhecam bem as condi¢bes, porém, o0 certame visa a

isonomia e deve oferecer condi¢cdes isonébmicas a todas interessadas.
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Dito isso, considerando o acérdao exemplificativo acima do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, os principios da eficiéncia e economicidade — art. 37, caput
e art. 70, caput da CRFB/88; Principio da proposta mais vantajosa — art. 3°, caput da
Lei 8.666/93; aos artigos 7°, § 4°, 14%, 40, inciso | e 55, |, todos da Lei 8.666/93; e a
Sumula 177 do TCU, requer-se o exame das descri¢cfes indicadas e suas corregdes.

3.1. Daauséncia de justificativa para vedar a subcontratacao

O Gestor publico condutor é o responsavel pelas decisdes do certame. No entanto,
ele deve se cercar de informacBes técnicas e juridicas para embasar o mérito
administrativo das decisbes tomadas, sob pena de ser responsabilizado pelos

prejuizos causados.

A presente licitagédo versa sobre locagao de bens para diversas festividades. No
entanto, ha uma parte secundaria que € a propria montagem, transporte e assisténcia,
0 que extrapola uma simples locac&o. Neste caso, pode haver licitante interessado
em fornecer o material, mas que ele proprio pode demandar um terceiro mais
apto para montagem, preferindo que uma empresa parceira faca as montagens

ou preste manutencdes.

O edital colocou vedacoes rigidas aos subcontratados. Convém discorrer que, embora
haja juizo de conveniéncia administrativa, oportunidade, analise da possibilidade
técnica e da viabilidade em se admitir/'vedar a subcontratacdo parcial/total e/ou
consorcio, devera ser observado em qualquer circunstancia o dever de motivacao

das decisdes administrativas, mesmo as decisdes discricionarias.

O acordao n° 1.453/2009 do Tribunal de Contas da Unido em seu plenario se
manifestou no sentido de que “... o principio da motivacdo exige que a
Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisOes, inclusive das discricionarias.”

A subcontratacdo € uma excelente forma para fornecedores pequenos/micro que nao

possuam necessariamente a logistica de todo o objeto executado, possam participar

1 Art. 14. Nenhuma compra ser feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.
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de forma legitima. Entretanto, frisa-se, o edital veda tal hipotese sem qualquer

justificativa no termo de referéncia do que levou ao 6rgédo publico a tal

conclusao, isto é, os fundamentos técnicos e econdmicos. Necessario trazer

parecer do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas de Minas

Gerais:

EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.
PRELIMINAR. EXCLUSAO DE PARTE DA RELACAO PROCESSUAL.
MERITO. IRRAZOABILIDADE NA FIXACAO DE 20% DOS PONTOS PARA
PROPOSTA DE PRECO E 80% DOS PONTOS PARA PROPOSTA
TECNICA. VEDACAO A SUBCONTRATACAO DO OBJETO EM
CONJUGACAO COM A VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
AUSENCIA DE PROJETO BASICO E ORCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE DO EDITAL.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACAO AO
ATUAL GESTOR. [EDITAL DE LICITACAO n. 838303. Rel. CONS. MAURI
TORRES. Sessdo do dia 05/04/2016. Disponibilizada no DOC do dia
13/06/2016.]

3) Vedacgédo a subcontratacdo do objeto em conjugacdo com a vedacado a
participacé@o de consorcios:

O item 2.1.7 do edital veda a participacdo de consdrcios, enquanto o
item 2.1.8 do edital veda a subcontratacdo do objeto da licitac&o.

O Ministério Publico ratificou o apontamento da Unidade Técnica, que
entendeu irregular a vedacdo a subcontratacdo do objeto, o que, em
conjugacdo com a vedacdo a participacdo de consércios, e
considerando a diversidade da natureza dos servicos previstos, pode
ter comprometido, restringido ou frustrado a competitividade do
certame, em desobediéncia ao inciso | do § 1°do art. 3° da Lei 8.666/93;
ressaltando, em sintese, o seguinte:

Nesse sentido, a seguinte decisdo prolatada por essa Corte de Contas
Mineira, ao apreciar os autos da Denuncia n°® 838.601, na Sesséo da Segunda
Cémara, realizada em 05/7/2012, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvecio, in litteris:

(...)A vedacdo a participacdo de empresas em consorcio pode, em dadas
circunstancias, contribuir para a ocorréncia de restricdo ao carater
competitivo das licitagcdes, impossibilitando a Administracdo de obter a
proposta mais vantajosa para a contratacdo almejada. Portanto, a
Administracéo, paraimpor tal rejeicdo, deve observar rigorosamente os
principios da motivacdo e darazoabilidade.

(...)

Quanto a vedacao a subcontratacéo do objeto (subitem 2.1.8 do edital), este
Orgao Ministerial entende que tal clausula editalicia pode ter restringido ou
frustrado a competitividade no certame, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei federal n° 8.666/1993, considerando a diversidade da natureza dos
servigos previstos, principalmente em conjugacdo com a vedagdo a
participac@o de consércios.

In casu, a Prefeitura Municipal de Passos ndo apresentou ha fase interna do
Certame a motivac@o para a vedacdo de empresas em consorcio e para a
vedagdo da subcontratacdo do objeto, sendo possivel a existéncia de
interessados que ndo participaram do prélio seletivo justamente em razéo
desses impedimentos.

Dessa forma, considero irregulares os itens 2.1.7 e 2.1.8 do edital.
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Em virtude disso, julgamos ser muito importante conter a previsdo da subcontratagao

com todo seu detalhamento caso a decisdo seja revista, a fim de que seja possivel
estipular critérios para a sua ocorréncia: exigéncias a ser observadas pelaempresa

contratada na escolha da subcontratada e outros.

Desta feita, requer-se as complementacfes com justificativas técnicas e juridicas das

informacoes:

e Ajustificativa para se vedar a subcontratacdo de forma total, informando quais
beneficios ou vantagens concretas a Administracdo obterd, uma vez que, a
subcontratacdo seria uma forma de dinamizar e permitir empresas menores

possam participar com pre¢os mais competitivos;

e Caso ndo apresentadas as justificativas, requer-se a inclusdo da permisséao

para subcontratacéo parcial, observando:

o A margem para subcontratacdo, parcelas nédo suscetiveis de
subcontratacéo, qual percentual e se ha limite para percentual maior ao
estipulado em situacdes excepcionais e conforme interesse publico

exigir, devendo especifica-las caso existam;

o Trazer disciplina expressa, conforme orientacdo cristalina do TCU

quando da utilizacdo de subcontratadas sobre regras especificas de sua

subcontratacdo (apresentacdo dos documentos de habilitacdo

requisitados na licitacdo, especialmente quanto a regularidade juridica,
idoneidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Licitacbes e Contratos: Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010));

o Especificar sobre quais parcelas principais/acessorias poderao recair as
subcontratacdes, uma vez que implicara diretamente na forma como as

empresas formulardo as propostas e eventual restricao;

o No caso de pagamentos para ME/EPP, se havera possibilidade de

recebimento direto pela subcontratada;

Pagina 8 de 38



JB LOCACAO DE MATERIAL EM EVENTOS LTDA -EPP
Rua Claricic Alves Ribeiro, n®18 - Itangua - Cariacica/ES -
CEP 29.145-800 - CNPJ 31.815.681/0001-70
-1.E.: 081.293.82-8 -1.M.: 117824
Tel/Fax: (27) 3336-9077 — (27) 99941 5673 —
a a os E-mail: jbtablados@vahco.com .br

o Expressar se uma empresa impedida ou sancionada de contratar

com a Administracdo podera ser subcontratada, definicdo importante

para afastar fraudes.

3.2. Das regras sobre consoércios, empresas em recuperagio

judicial e cooperativas

Ato continuo, o Edital veda os consorcios sem apresentar justificativas, nao dispde
sobre a possibilidade de participacéo do certame das cooperativas e de empresas em
recuperacao judicial. Nesse sentido, tratam-se de categorias de participantes que
podem acirrar a concorréncia, produzindo entdo o melhor preco, se for do
interesse da Administracdo que participem. Além disso, a vedacao expressa

préviatornao procedimento mais eficiente e evita questionamentos posteriores.

Por essa razao, requer seja sanada a presente omissao apontada, esclarecendo:

a) se é possivel ou ndo a participacdo por parte de cooperativas, bem como,
caso positivo, quais séo as regras aplicaveis, observando-se modelo de
gestdo operacional adequado ao objeto da licitagdo?, ~com
compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenacéo e de supervisdo
da execucdo dos servicos, vedando-se qualquer intermediacdo ou
subcontratacédo, conforme enunciado n. 281 da Sumula do Tribunal de Contas
da Unido; 3

b) Se é possivel empresas em recuperacao judicial participar do certame e quais
serdo as regras/exigéncias aplicaveis;

c) As justificativas para vedar a participacdo dos consorcios. Nao havendo, dispor

as regras especificas.

2 por exemplo: b.3) Caso a licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da Ultima
auditoria contdbil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n2 5.764, de 1971, ou de uma declaragdo, sob
as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo o6rgdo fiscalizador (disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/pregao/2015/15 lici pregaol0 edital.pdf)

3 Exigéncias contidas em modelo de Edital do TCU.
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3.3. Das regras para ata do registro de preco

O certame almeja a formacdo da ata de registro de preco. Todavia, precisa trazer
informacdes especificas essenciais e justificativas para sua utilizacdo, conforme

demonstrado abaixo.

Da previsao de participacdo de 6rgéao federal — contrariedade a Lei

O edital prevé em sua minuta da ata de registro de pregco (ANEXO V):

7.1 1 A presente Ata de Registro de Precos podera ser usada por todos os
6rgdos da Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal, desde que
autorizados pelo Municipio de P residente Kennedy.

Entretanto, a Legislacdo Federal assim dispée (DECRETO N° 7.892, DE 23 DE
JANEIRO DE 2013):

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitat6rio, mediante anuéncia do 6rgéao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal a
adesd@o a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

Portanto, considerando a disposicao da referida norma, requer-se que a Comissao
solicite ao Procurador Municipal parecer se a ata municipal podera ter mesmo adesao

de 6rgaos federais.

Da permissao de 6rgaos néo participantes do certame —auséncia de justificativa

no termo de referéncia

A chamada “carona” é um instituto previsto nos procedimentos administrativos.
Contudo, sua utilizacdo deve ser apoiada por: 1) estudos técnicos; 2) analises

juridicas e; 3) parecer conclusivo sobre os beneficios de sua utilizagéo.

No caso em tela, ndo se aferiu uma Unica informacgéo do Termo de Referéncia capaz

de justificar sua utilizacdo na forma proposta, principalmente porque ndo ha muitas
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unidades de cada item além do que o municipio jA necessitaria. Acerca da

insercdo no edital de licitacdo de clausula que estabeleca ser possivel a adesao a ata
de registro de precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da
contratacao (“carona”), citam-se 0s seguintes acordaos do Tribunal de Contas da
Uniéo:

Acoérdao 311/2018 - Plenario_ Data da sessao 21/02/2018 Relator Bruno
Dantas Enunciado: A insercao de clausula em edital licitatorio prevendo a
possibilidade de adesao a ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades
nao participantes do planejamento da contratagdo (“carona”) exige
justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto
lictado e devidamente registrada no documento de planejamento da
contratacao.

Aco6rdéo 2842/2016 - Plenéario Data da sesséo 09/11/2016 Relator Bruno
Dantas Enunciado: A utilizacdo do sistema de registro de precos deve estar
adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional.
Tanto a utilizagdo como a ades&o devem estar fundamentadas e ndo podem
decorrer de mero costume ou liberalidade.

Acérdédo 757/2015 - Plenario Data da sessdo 08/04/2015 Relator Bruno
Dantas Enunciado: Eventual previsdo em edital da possibilidade de adeséo
a ata de registro de precos por 6rgdos ou entidades néo participantes deve
estar devidamente motivada no processo administrativo.

Dito isso, requer-se ao Municipio que apresente a conclusédo e as justificativas
técnicas, econdmicas e juridicas que resultaram na permissdo dos 6rgaos nao

participantes ao preco eventualmente registrado.

Dos critérios para “carona” / adesao

N&o se logrou éxito em identificar no edital, informacdes relevantes sobre como se
darad o procedimento para adesdo, sob pena de se admitir multiplas contratacdes

contra a Lei.

Quanto aos limites de quantitativos, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
foi categoérico (PARECER/CONSULTA TC-006/2015):

Neste sentido, sob pena de violagdo aos principios constitucionais da
competicdo, da igualdade de condi¢des entre os licitantes, da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, ndo se pode admitir adesdo ilimitada de
“caronas” a ata de registro de pregos.

Em consonéancia com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, nas
adesdes a atas de registro de precos deve ser observado o quantitativo
maximo previsto no edital. Assim, asoma dos quantitativos contratados
e oriundos da mesma ata devem observar o limite maximo previsto no
edital.
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Opina-se ainda, para fins didaticos, pela revogacéo do Parecer/Consulta TC
— 10/2012, tendo em vista que sua parte inicial (Qque ndo merece qualquer
reparo) encontra-se transcrita na presente Instrugdo Técnica.

Considerando a orientac&o do Tribunal de Contas da Unido acima, tem-se que o0s itens

do edital merecem maiores esclarecimentos, vejamos:

16.7.2 - Havendo remanescente de materiais a serem fornecidos, inclusive
em funcao do direito de acréscimo, ndo exercido pelos 6rgdos ou entidades
usuarias do Registro, poderdo estas autorizar ao Orgdo Gerenciador a
proceder ao devido apostilamento na respectiva Ata de Registro de Precos e
acatar os eventuais pedidos de outros 6rgaos ou entidades da Administracao
nao participantes desta Licitacdo.

16.7.3 -.0 Orgdo Gerenciador serd o Orgdo responsavel pelos atos de
controle e administracdo do Registro de Precos decorrentes desta Licitagdo
e indicara, sempre que solicitado pelos 6rgdos usuarios, respeitada a ordem
de registro e os quantitativos a serem contratados, o fornecedor para o qual
sera emitida a Ordem de Servico.

A redacédo da ata ndo € muito precisa sobre o limite das adesdes, sendo assim, requer-

se o0 esclarecimento sobre se o limite maximo previsto no edital é o teto das adesdes

e das contratacdes derivadas.

Além disso, o edital ndo trouxe prazo minimo em que o 6rgéo interessado devera

fazer a solicitacdo com antecedéncia para utilizacdo. Trata-se de informacéo

extremamente relevante para que os 0rgaos interessados em aderir possam fazer

solicitacbes com seguranca que o0s tramites da contratacdo serdo plenamente

atendidos.

Logo, imprescindivel esclarecer:

Os quantitativos minimos e maximos para contratac&o por érgaos participantes
e ndo participantes,

Os possiveis (previsdes) locais da execucdo dos servigcos (bairros, escolas,
pracas e outros), frequéncias, eventos confirmados, duracdo, publico
esperado, periodicidade e duracdo dos eventos — informacdo que detém a
Administracdo com base em outros anos — e o calendario para 2023 no caso
de outros 6rgdos da Administracdo Municipal ndo diretamente contemplados
neste certame;

O prazo minimo em que um 6rgédo interessado devera solicitar a
utilizagdo, assim como o prazo maximo da resposta, pois isso podera
influenciard no proprio prazo de execucdo — ressalta-se que a ata de registro

de preco tem um prazo relativamente exiguo de doze meses.
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3.4. Dos itens com descri¢cdes imprecisas e/ou genericas

Identificaram-se itens cujas descri¢des geram inseguranca e prejudicam a formulacao
de propostas de maneira concreta. A Lei n® 8.666/93, em seus artigos 14, 38, caput e
40 - inciso |, dispde que o objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma
adequada, sucinta e clara.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacao que rege o pregao - Lei n® 10.520/2002,
no inciso Il do art. 3° foi mais técnica, ao prever que: “ a definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo ."

A preciséo é indispensavel a descricdo do objeto da licitagdo, dado que o legislador
sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a
suficientemente clara aos interessados, que de posse dessas informacdes, podem
disputar o certame em igualdade de condi¢des, assim como complementadas pelo

Termo de Referéncia quando necessario justificar/especificar algo.

A importancia da definicdo correta do objeto mereceu do TCU — Tribunal de Contas
da Unido — o enunciado n°® 177. A inteligéncia deste verbete deve ser tomada em
sentido amplo, tendo em vista as varias facetas por ela abordadas, considerando
inclusive a quantidade e/ou definicdo de modelos como fatores de alta relevancia.
Com efeito, a quantidade / modelos integra(m) a definicdo de objeto, na medida em
gue tem decisivo peso na formulacdo do preco, em razdo de uma maior ou menor

economia de escala, assim como a descri¢cao dos itens licitados.

Lado outro, cumpre destacar que, o que se pretende ndo é a excessiva descricao,
mas a indicacao de critérios claros e amplos suficientes para se identificar o que se
pretende contratar, pois a forma como estd, existe margem para fornecimento de
servicos totalmente incompativeis com a real intencdo da Administracdo, prejudicando

0 erario, 0 usuario e as demais participantes do certame.

Das estruturas com climatizacao

Varios itens mencionam a necessidade ar condicionado de 10.000 BTUS, o que

requer ainda esclarecimentos: 1) a unidade de refrigeracéo indicada € minima ou tem
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gue ser esta exatamente a definida e; 2) o modelo do aparelho ou se qualquer um

atende (janela ou split); 3) voltagem dos aparelhos; 4) necessidade de se ter estrutura

secundaria de energia (geradores).

Dos palcos e da qualidade das lonas

A descri¢cdo dos itens menciona sobre necessidade do material de fechamento ser
antichamas. Entretanto, ndo informa em qual momento isso serd cobrado da
contratada, assim como nao especifica outros dados relevantes para qualidade do
material. Dai, requer-se informar se todos néo deverao ter propriedades anti-chamas,
camada de PVC com alto indice de aditivos anti UV, tratamento anti-chama, anti-mofo
e antifungo, como provar e qual 0 momento para se comprovar tais

caracteristicas.

Da descricao dos pontos de energia e iluminacao

O Edital prevé descricbes em seus itens pontos de energia e iluminacdo, mas nao
trazem nenhum parametro sobre isso. Por isso, indagar se todos nédo deverao conter
um nimero minimo de luminarias com suas respectivas poténcias e lummens*, assim

como a quantidade minima de pontos de energia 110V e 220V.

Dos frigobares

O Edital prevé em seus itens exigéncia de camarins com frigobares, contudo, néo
especifica minimamente: volume minimo do equipamento; se ha necessidade de ter
compartimentos para gelo e voltagem. Logo, requer-se a apresentacdo dos
parametros minimos, pois da forma como esta descrito, basta entregar qualquer

modelo do mercado.

4 LUMEN (LM)

E a unidade de medida utilizada para mensurar o fluxo luminoso de uma lémpada, ou seja, a quantidade de luz
emitida por ela em todas as direcées. Quanto maior a taxa de lumens, mais luz a ldmpada emite.

Associado aos lumens, estd o cdlculo da ilumindncia, que é medida em lux (Ix) e é muito importante para o
conforto dos ambientes. Para que seja adequado a sua fungdo, cada comodo deve ter um valor médio dessa
intensidade de iluminagéo referenciado pela NBR ISO/CIE 8995-1:2013, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).
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Dos carpetes

Os itens exigem condicbes especificas sobre lonas, mas nada menciona sobre os
carpetes possuirem o laudo de incombustibilidade. Logo, requer-se ao Municipio
esclarecer o porqué foram realizadas tais exigéncias para lonas, mas nédo consta a
mesma exigéncia para carpetes, sendo que, sao itens equivalentes em termos de
seguranca, o que pela descricdo deveria seguir a mesma logica preventiva. Salienta-
se que, o tratamento diverso para itens semelhantes afeta a proposta e prejudica a
competitividade, o que inevitavelmente poderd gerar discussfes judiciais sem

gualquer necessidade.

4. REQUISITOS NECESSARIOS PARA HABILITACAO

4.1. Da qualificagdo econdmico-financeira

O edital objetiva ata de registro de preco por 12 (doze) meses. No entanto, trouxe
pouquissima qualificacédo econdémica financeira no item 12.5.4. Ora, considerando que
as contratacdes se desdobram ao longo do ano (em diversos contratos), tem-se por
imprescindivel a exigéncia de empresas idéneas e com o0 minimo de solidez
econdmico-financeira, sob pena da licitacdo fracassar justamente no momento

mais crucial, a contratacdo/execucao do objeto.

Repita-se, a contratacdo ou sua estimativa, se prolongard no tempo para multiplos
eventos, ndo sendo algo que ird exaurir com uma Unica prestacao. Isso torna essencial

a exigéncia da “saude financeira e econdmica”.

Antes de qualquer outra argumentacao, impende ja registrar que o art. 32 da Lei n°
8.666/93 determinou que os documentos de habilitacdo, previstos nos artigos

28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte,

Nnos casos especiais, 0 gue ndo € o caso desta licitacao.

De acordo com os temos do edital a Unica exigéncia de habilitacdo quanto a

qualificacdo econdmico-financeira se refere a certiddo negativa de faléncia.
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Afere-se no edital que, ndo estéd sendo exigida a gualificacdo econémico-financeira

completa, conforme determina a legislagéo e jurisprudéncia do TCU.

Em que pese a Constituicdo Federal determinar a incluséo de exigéncia de

qualificacdo econbmica adequada ao objeto, ndo se vislumbra qualquer clausula

efetiva neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo exigéncia de

qualificacdo econémico-financeira, necessério indicar os comandos legais aplicaveis:

CF/88

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitacdes, a qual regulou este dispositivo constitucional,

estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em seus artigos

27 a 31, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgéo relativa a:

I - habilitagao juridica;

II - qualificagéo técnica;

III - qualificagdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constitui¢cdo
Federal;

[.]

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucgdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagéo.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgao da
imprensa oficial. § 1° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[..]

§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por
reqgistro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei.

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou como obrigatorio

exigir a qualificacéo técnica (entende-se na forma da lei n.° 8.666/93):

CAPITULO X DA HABILITACAO

Documentacédo obrigatéria

Art. 40. Para habilitacBo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a

documentacdo relativa:

I - ahabilitacdo juridica;

II - a qualificacdo técnica;

IIT - a qualificacdo econdmico-financeira;

IV - aregularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicao
e no inciso XVIIl do caput do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Portanto, a legislacao prevé expressamente que, com a finalidade de se comprovar
a boa situacdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E

FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balango patrimonial, indices

econdmicos e a certiddo neqgativa de faléncia pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a saude financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracdo Publica, na fase de
habilitacdo, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos o0s documentos
elencados em seus incisos, dentre 0s quais se destaca a comprovacao da qualificacéao

econdmico-financeira, que foi omitida pelo presente edital.

A Administracdo Publica (direta ou indireta) que ndo exige todas as comprovagdes de
habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista)

deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o
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principio constitucional da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta

magna, ora transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitagbes, do Decreto e da Constituicdo Federal,
conclui-se que a Administracao tem o dever e ndo a faculdade de exigir das licitantes
a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira.

Claro esta que a disposicéo legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢ OBRIGATORIA, por
forca do 8§ 7° do art. 32 da mesma lei. Ora, ndo sendo aquisicdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria,
conforme bem alinhado pelo TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de
licitagdo no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo econémico-
financeira encontra azo na legislacdo e ndo pode deixar de ser observada pela a
Administracéo/Orgdo e tem como objetivo fazer com que n&o seja contratada uma
empresa aventureira que nao detém condi¢cbes minimas para executar a contratacao.
Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua qualificacéao
econdmico-financeira por meio de balangco patrimonial, situacdo essa que viola

expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de faléncia ndo tem o

condao de, sozinha, comprovar a capacidade econdmica de uma empresa.

Alias, pelo contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese, a empresa ja
estd em dificuldades. Ressalta-se que a administracdo publica se encontra vinculada
nao s6 ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o
principio da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em
praticamente toda norma referente a Administracdo Publica na legislacéo brasileira.

Neste sentido, o TCU proferiu o sequinte ac6rdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagédo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, n&o € apenas uma faculdade, mas um dever da
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Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou
servigcos pactuados.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagcdo, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregédo Eletrdnico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) para o “fornecimento de cartdes combustivel pds-pagos” para a
frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacdo e, no meérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregao Eletrénico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
gue a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandéo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A par disso, entende-se que o Edital ndo apresentou exigéncia de qualificacédo
econdmica-financeira adequada, o que coloca em risco a execucao de servicos de
médio prazo. Tais requisitos sdo imprescindiveis justamente para contratacao futura.
Seré totalmente desnecessario a ADMINISTRACAO justificar daqui alguns meses aos
orgaos de controle porque realizou uma licitagdo sem qualquer cautela destes
requisitos e precisou fazer outra contratacao mais dispendiosa e prejudicial ao erario
publico, quando pode neste exato momento se resguardar dentro dos limites da Lei

de Licitacdes.

Feitas tais consideracfes, a inclusdo dos seguintes itens é necessaria para assegurar
a EXEQUIBILIDADE da proposta futuramente, devendo fundamentar de forma

técnica e juridica o porqué da dispensa do previsto em Lei.

Qualificagdo Econbémico-Financeira 01: Balanco Patrimonial da proponente do
exercicio anterior, exigivel, registrado no 6érgdo competente, que para comprovagao
da idoneidade financeira, as proponentes devem alcancar os indices definidos a

seguir, apurados a partir do balanco patrimonial:
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Liquidez Geral (LG);

Liquidez Corrente (LC); e
Endividamento (E).

Tais indices serdo calculados como se segue:
LG = (AC + RLP)

(PC+ELP)

LC=AC

PC

E = (PC + ELP)

AT

Onde:

AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
RLP = Realizavel a Longo Prazo

Serao exigidos os seguintes indices: Liquidez Geral, igual ou maior a 1,0 (hum virgula
zero), Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0 (hum virgula zero) e Endividamento, igual

ou menor a 1,0 (hum virgula zero);

O Edital ndo deve dispensar da apresentacdo do Balanco Patrimonial as Empresas
de Pequeno Porte e as Microempresas ou ao menos dispensar de qualquer espécie
de comprovacdao de saude financeira, seja por conta conturbada controvérsia da
legislacdo ao tema, seja por conta da Lei Complementar 123/2006 se referir a

empresas optantes pelo SIMPLES, seja por outras formas de comprovacao.

Para tanto, como forma de se verificar a qualificacdo econémico-financeira dessa
classe especifica de empresa, deve ser adotada a Resolugdo CFC N.° 1.418 que
aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte, cumprindo, assim, o disposto no artigo 31, |, da Lei 8.666/1993.
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Qualificagdo Econb6mico-Financeira 02: Da forma de apresentacdo do balanco

patrimonial

Ainda sobre o balanco, o edital devera esclarecer se este devera ser apresentado em
sua integralidade ou apenas a sintese das informacdes devidamente identificadas.
Este esclarecimento é fundamental para afastar inabilitacdes surpresas em fase

avancada da licitacdo. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo:

33. Em que pese ndo restar explicitado no ato convocatério, de forma
detalhada, a maneira pela qual a licitante deveria apresentar o balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, o referido
subitem 3.1.1 do edital esclarece apenas que tal comprovacdo deveria
ocorrer conforme o disposto no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrag8es contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados naformada lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

34. Nesse sentido, em resposta a oitiva deste Tribunal, o Presidente da
Comissédo de Licitacdo responsavel pela conducdo da Concorréncia n.
2015/01893 (7417), Sr. Max William Nunes da Silva Castro, ao interpretar o
modo pelo qual o balanco patrimonial e demonstracfes contabeis deveriam
ser apresentados na forma da lei, como reza o art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993, demonstrou o entendimento de que, para cumprimento da
exigéncia contida no subitem 3.1.1 do edital, as empresas deveriam
apresentar os mencionados “balango patrimonial e demonstragfes contabeis
a partir das folhas correspondentes do Livro Diario autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo
equivalente), acompanhados dos termos de abertura e de encerramento”
(peca 52, p. 5)

35. Para embasar juridicamente seu entendimento a representada valeu-se
dos seguintes normativos: o proprio art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993
(Estatuto das LicitagBes), os arts. 1.180 e 1.184, § 2°, da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), o art. 177 da Lei 6.404/76 (Lei das SAs), Instrucdo Normativa
107/2008, do Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) e
Resolucdo 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

36. Nesse ponto cumpre mencionar que a IN DNRC 107/2008 foi revogada e
gue o Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pela
Lei 4.048/1961, foi extinto, ndo mais existindo desde 2013, passando toda
sua competéncia a ser exercida pelo Departamento de Registro Empresarial
e Integracdo (Drei), unidade vinculada a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa (SMPE). Mantido o mesmo teor no que toca a questao aqui tratada,
a IN DNRC 107/2008 foi revogada pela IN Drei n. 11/2013, publicada no
D.0.U. n. 238, de 9 de dezembro de 2013, Sec¢éo 1, pags. 11 a 19)

37. Citada pela representada, também a Resolugao 1.330/2011, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), que dispfe sobre a estruturacao contébil —
Interpretac@o Técnica Geral 2000 (ITG 2000), foi alterada pelo conjunto de
orientagbes agora denominado de ITG 2000 (R1), de 5/10/2014, documento
publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU), de 5/10/2014.
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38. Feitas tais considera¢fes, cumpre destacar que o alvo do questionamento
neste processo ndo é exatamente a forma como deveria ser apresentado o
balango patrimonial e respectivas demonstragdes financeiras, mas o fato da
maneira requerida pelo banco néo estar explicitada, de forma clara e objetiva,
no edital condutor da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), fato que por si s6
deu margem a interpretacfes diferentes, dando azo para que as licitantes
comprovassem suas qualificagbes econdmico-financeiras de modo
diferenciado, ocasionando a inabilitacdo de concorrentes, como, por
exemplo, a representante

39. Na qualidade de lei interna do processo licitatorio o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada todos os objetivos
e requisitos perquiridos pela comissdo de licitagdo na obtencédo da
proposta mais vantajosa para a administracao.

Sobre a mesma matéria, tem-se por relevante por atentar a recomendacéo contida no

Acordao 116/2016 do Plenario do TCU, no sentido de definir no instrumento

convocatorio, de maneira clara e expressa, qual data sera considerada para a

apresentacado do balanco referente ao exercicio anterior: o Ultimo dia util de maio para

as empresas vinculadas ao SPED; e 30 de abril aquelas que nao o utilizam.

Sendo assim, requer-se:

0 esclarecimento sobre a forma e rigores formais para apresentacao do
balanco, principalmente se devera ser integralmente, firma reconhecida
ou somente subscrito por profissional habilitado;

A data para apresentacdo do balanco do exercicio anterior;

As regras para empresas recém-criadas e sem balanco anterior.

4.2. Daqualificacao técnica

Das exigéncias necessarias

Héa exigéncias técnicas imprescindiveis (sem restringir o certame) e inerentes ao

objeto licitado, garantindo a qualidade da execuc¢éo, especialmente, a seguranca

publica e a sustentabilidade, sem descuidar do melhor preco. N&o custa

ressaltar a importancia da origem dos recursos e dos proprios eventos

atendidos pelo objeto em questéao.
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Tem-se que o edital ndo esclarece se sera permitido o somatério de atestados para

alcancar quantitativos préximos ao item concorrido. Requer-se tal informagéo e suas

regras, bem como se 0 somatério é valido no caso de matriz e filial.

Além do ponto acima, requer-se entdo a inclusdo neste edital das seguintes

gualificacbes para os respectivos itens afins:

4.2.1. QUALIFICACAO TECNICA 01: Comprovante de Registro da licitante no
Conselho Regional de Administragdo - CRA da regido que estiver vinculada.
(Conforme previsto no art. 15 da Lei 4.769 de 09 de Setembro de 1965), No Caso a
empresa sediada fora do Estado do ES, devera ser apresentado com o “visto” no CRA-
ES.

e Comprovante de Registro e Quitacdo em nome da Empresa licitante e dos
responsaveis técnicos conforme o caso (Engenheiro Civil e Eng. Eletricista), Junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA do Estado de origem.
No caso a empresa sediada fora do Estado. Devera ser apresentado “visto” no
CREA-ES conforme a Resolucdo CONFEA n° 413 de 27/06/1997.

o Em caso de ser socio-proprietario da empresa —apresentacdao do contrato
social ou outro documento legal, devidamente registrado na Junta Comercial,

o Em caso de empregado da empresa — por meio da apresentacdo da cépia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS -
comprovando o vinculo empregaticio do profissional na empresa licitante até a
data da apresentacédo da documentacao;

o No caso de profissionais que detenham vinculo através de Contrato de

Prestacdo de Servicos — por meio da apresentacdo de termo de compromisso

ou do Instrumento Particular de Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado

entre o profissional e a empresa proponente, registrado em cartério, com firma

reconhecida das assinaturas do representante legal da empresa e

responsavel(is) técnico(s), até a data da apresentacdo da documentacao.

Veja-se que, o edital possui multiplas contratacbes. Todos estes servigcos/bens
fornecidos demandam profissional competente e responsavel pela execucdo.
Ademais, patente o interesse em contratar prestadores de servicos, o que atrai a

necessidade de empresa bem estruturada e com departamento de administracao.
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Outro ponto é a exigéncia de profissional vinculado diretamente ou indiretamente,

guando a prépria solicitacdo da ata de registro de preco € incerta. Neste sentido,

Tribunal de Conras da Uniéo ja orientou:

Acérdao 1447/2015-Plenério: Para a comprovacao do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentagéo de copia
da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do licitante, contrato de
prestacdo de servico ou, ainda, de declaragdo de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhadada
anuéncia deste.

O registro e a quitacdo do 6rgao regulador ou de classe conforme a técnica necessaria
¢ o meio para ADMINISTRACAO promover a contratacdo responsavel,
resguardando-se da atuacao de profissionais nao habilitados que poderdo colocar em
risco a integridade fisica do PUBLICO e, eventualmente, gerar A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR que nido tomou as devidas
precaucdes no ATO DA LICITACAO. Requer-se a inclusdo do referido item em
substituicdo ao constante no item 12.1.5 na forma disposta (permitir declaracéo
futura de profissional habilitado para atuar no momento da contratacao,

flexibilizando a necessidade de quaisquer vinculos).

4.2.2. QUALIFICACAO TECNICA 02: Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado
de aptiddo da empresa licitante para execucdo de servicos compativeis com o objeto
desta licitacdo em caracteristicas, quantidades e prazo que permitam o ajuizamento
da capacidade de atendimento nos objetos deste certame, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente registrado no Conselho Regional de
Administracdo CRA e no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura CREA-ES,

observados os itens de maior parcela e complexidade.

O edital ndo trouxe a qualificacdo técnica adequada, informacao que deveria estar
devidamente explicita, ainda que conste eventualmente em anexos posteriores,
conforme Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:
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Il - do edital constaréo todos os elementos definidos naformado inciso
| do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do

contrato, inclusive com fixac&o dos prazos para fornecimento;

Logo, requer-se para cada item que demanda seu profissional especializado, ndo sé
do CREA, mas do Conselho Regional de Administragdo — por conter atividade
necessaria a gestdo de recursos humanos das estruturas de
montagem/desmontagem e transporte — a documentacao técnica adequada, fazendo
constar que o atestado seja registrado em O6rgdo competente conforme

informado.

4.2.3. QUALIFICACAO TECNICA 03: Ensaios de prova de carga em nome do
fabricante, emitida por laboratério, devidamente credenciado, com medicdo de
deformacbes de arquibancadas, pisos e escadas de palco, para a seguranca dos

usuarios presentes.

Ensaio de prova de carga — é um laudo que permite inferir sobre as condi¢des das
estruturas e evidenciar eventuais anomalias que possam existir, afetando a qualidade
do servico prestado. Consiste em comprovar se na aplicacdo de sobrecargas
significativas as estruturas havera seguranca suficiente para que se possa preservar
a vida das pessoas. Exigéncia comum dos érgdos responsaveis pela seguranca
publica na realizacdo de eventos que envolvam aglomerados publicos, sendo este o

meio para a averiguacao das condicbes minimas para a correta oferta dos servicos.

Fundamenta-se no interesse publico em resguardar a eficiéncia, assegurada a

garantia de segurancga aos usuarios dos servicos, estando dentro das normas técnicas
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emitidas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas). A exemplo do

citado, temos os diversos selos de qualidade emitidos e solicitados quando das

concorréncias publicas que, passivamente, nao afetam a competitividade do certame.

Esta é indubitavelmente uma das qualificacBes técnicas mais relevantes. Ela visa
garantir o maximo de seguranca aos usuarios dos servicos prestados. Sabe-se como
€ danosa a publicidade para o 6rgdo publico quando acidentes ocorrem
envolvendo quebra de estruturas metélicas, especialmente para os responsaveis pela
licitacdo e a execucao do contrato. Requer-se a inclusdo do item mencionado ao

item pertinente ou, pelo menos, da licitante convocada para contratagéo.

4.2.4. QUALIFICACAO TECNICA 04 Comprovacdo de que 01 (um) profissional
vinculado a empresa (empregados com registro em CTPS e Livro de Registro de
Empregados, contratado ou soécios) possuam Cursos de NR 10 — seguranca em
Instalacdes e Servicos em eletricidade — NR 12 — seguranca no trabalho em maquinas
e equipamento — NR 35 — certificacdo para trabalho em altura;

4.2.5. QUALIFICACAO TECNICA 05 Programa de Prevencéo dos Riscos Ambientais
— PPRA;

Os comprovantes e programas mencionados acima sao importantes para resguardar

a integridade fisica dos funcionarios e do meio ambiente.

A Constituicdo Federal estabeleceu como DIREITO SOCIAL a reducéo dos riscos
inerentes ao trabalho (art. 72, XXII/CF88). E como tal necessariamente gera um
DEVER DA SOCIEDADE E DOS PODERES PUBLICOS, independente da esfera
ou finalidade. Seria descabida a proibicdo em se exigir a qualidade do servico
prestado a sociedade, com a obrigacdo de documentos fundamentais para a
incolumidade das pessoas, quando se noticia a todo instante acidentes fatais
envolvendo méas condi¢des de estruturas montadas em eventos publicos com erros
técnicos, operacionais ou falhas materiais. Dai se exigir competéncias para o trabalho
em altura — totalmente relacionado aos itens licitados — e com a seguranca de

maquinas.

No que tange ao Meio Ambiente, a competéncia é comum e esta no art. 23, VI da
Constituicdo Federal. O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais como

documento obrigatério para todas as empresas € uma das formas de observancia da
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Constituicdo Federal. A sua base legal é a NR-9 (Norma Regulamentadora 9). Faz

parte do conjunto de normas que regulamentam a Portaria 3214/78 e tem como
amparo a Lei n. 6514/77 que alterou o capitulo que trata de Medicina e Seguranca do
Trabalho da CLT. Entdo como esclarecimento, todas os agentes devem cumprir a NR.

Com relagédo ao PCMSO, destacamos que 0 objetivo deste programa, definido pela
Norma Regulamentadora n° 7, é preservar a saude e a integridade dos trabalhadores,
por meio do estabelecimento de medidas de avaliagdo do estado de saude individual
e coletivo e, em funcao dos resultados das avaliagdes e do conhecimento dos Riscos
Ambientais existentes (informacfes provenientes do PPRA), estabelecer medidas

preventivas.

A questdo da seguranca do meio ambiente e das pessoas sao prioritarias,
estando em jogo a ordem publica e a incolumidade das pessoas, nao
prevalecendo o suposto cerceamento de concorréncia. Tais treinamentos e
programas sao exigéncias de 6rgaos como o Ministério do Trabalho, devendo todo e

gualquer empregadora pautar por suas diretrizes.

Requer-se a inclusdo das qualificagcbes técnicas sob pena de colocar em risco
indiretamente a vida DOS TRABALHADORES e 0 AO MEIO AMBIENTE na parcela

gue necessita destas exigéncias.

Caso nao seja 0 caso de se exigir na qualificacao técnica, requer-se a apreciacao para
inserir tais condicfes no contrato, pois ndo sao questdes acessorias particulares, mas

exigéncias que o Préprio Poder Publico instituiu.

4.2.6. QUALIFICACAO TECNICA 06: Alvara e Certificado de Credenciamento do
Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Espirito Santo, atualizado, conforme Norma
Técnica regulamentada pelo Decreto n° 2423 R de 15/012/2009°, para montagem e

desmontagem de estruturas e realizacdo e organizacédo de eventos.

O edital requisita no item 12.5.3 Alvara de funcionamento expedido pelo Corpo de
Bombeiros. No entanto, a exigéncia em questdo estd demasiadamente sucinta e

precisa ser detalhada para evitar posteriores questionamentos.

5 Regulamenta a Lei n2 9.269, de 21 de julho de 2009 e institui o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(COSCIP) no ambito do territério do Estado e estabelece outras providéncias

Pagina 27 de 38



JB LOCACAO DE MATERIAL EM EVENTOS LTDA -EPP
Rua Claricic Alves Ribeiro, n®18 - Itangua - Cariacica/ES -
CEP 29.145-800 - CNPJ 31.815.681/0001-70
-1.E.: 081.293.82-8 -1.M.: 117824
Tel/lFax: (27) 3336-9077 — (27) 99941 5673 -
a a os E-mail: [btablad os@ vahoo.com .br

Imagine-se a seguinte situa¢cdo: o 6rgdo publico ndo coloca a exigéncia prevista no

Decreto n° 2423 R de 15/012/2009 e vence uma empresa sem o certificado e
competente alvara. No dia da execucdo dos servicos, constata-se a inviabilidade do
referido laudo porque nao foram cumpridas as exigéncias do referido decreto. Seria
uma situacao hipotética de cunho meramente administrativo, exceto pelo fato que trata
justamente de SEGURANCA PUBLICA.

Com sorte, 0 servico é executado sem maiores problemas sendo apenas uma falha
administrativa, e caso nao seja assim? Na infeliz ocorréncia de uma tragédia como
jA se repetiram inUmeras vezes neste Pais, quem serd responséavel? O ente
administrativo que n&do observou as proprias determinagdes municipais e estadual? A
comissao que conduziu o processo administrativo que ndo observou tais normas,

mesmo com impugnacao neste sentido?

A Constituicdo Estadual do Espirito Santo em seu artigo 130 dispde que:

(...) ao Corpo de Bombeiros Militar compete a coordenacéo e a execucao de
acOes de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio
e explosbes em locais de sinistros, busca e salvamento, controle de trafego
de embarcacdes préximo as praias, rios e lagoas, elaboracdo de normas
relativas a seguranca das pessoas e dos seus bens contraincéndios e

panico e outras previstas em lei, no Estado do Espirito Santo.

E imprescindivel examinar esta exigéncia agora porque avaliar as consequéncias de

sua auséncia somente no ato da execucdo podera ser mais prejudicial:

1) Realiza-se o evento sem a devida documentacao para POSTERIOR sancéao

administrativa, colocando-se em risco a vida e a seguranca dos participantes, ou;

2) Suspenda-se o evento, causando prejuizo ao Erario ao realizar uma licitacao
gue premiou empresa que ndo cumpre 0s requisitos necessarios, frustrando o publico

alvo ou;

3) Exige-se desde ja que a empresa se demonstre habilitada pelo 6rgao

publico estadual credenciado para certificar normas de seguranca;

Portanto, o Decreto n. 2423-R/2009 é categodrico ao estabelecer em seu artigo 6°,
inciso V OBRIGATORIEDADE das normas de seguranca na legislacdo mencionada

para eventos. Requer-se a inclusdo do referido item como qualificag&o técnica —
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alvara e credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros — que, ndo sendo aceito

pela Administracao, insira-se como obrigagao contratual.

4.2.7. QUALIFICACAO TECNICA 07 Laudo de inflamabilidade e incombustibilidade

das coberturas e carpetes em nome da empresa licitante;

Trata-se de qualificacdo técnica das mais importantes e NECESSSARIAS, mas
exigida parcialmente em alguns itens, quando deveria ser documentagdo geral da

empresa, ndo apenas constar na proposta comercial.

Nao sera vantagem para o ente publico licitar e tomar conhecimento que a licitante
vencedora nao tem o referido laudo no momento da execucédo dos servi¢os. Seréo
apenas duas solugdes: rescindir o contrato e buscar nova contratacdo (o que viola
todos os principios da economia, celeridade, do respeito ao erario publico e outros)

ou autorizar a execugédo dos servigos colocando em risco toda a populagéo usuaria.

Percebe-se que, nenhuma das solugdes justifica a ndo incluséo desta qualificacéo no
momento apropriado, especialmente se envolve seguranca publica. Cumpre
destacar que, a responsabilidade direta recai sobre o prestador de servicos, dai que,
as exigéncias sao imprescindiveis para manter a seguranca do evento e resguardar o
orgao estatal da responsabilidade indireta, bem como os agentes publicos que nao
tomaram as providéncias para evitar a contratacdo de servicos temerarios ou
potencialmente danosos. Requer-se a inclusdo deste na qualificacdo técnica
(inclusive para os CARPETES descritos nos itens) ou, ndo sendo este o

entendimento, complementar a descricao.

4.2.8. QUALIFICACAO TECNICA 08 ATESTADO DE VISITA fornecido e assinado
pelo servidor do 6rgéao fiscalizador, ou declaracao da licitante, na forma do Anexo XX,
de gue o seu Responsavel Técnico ou outro profissional de qualificacdo correlata
visitou o local dos servicos, na data de XXX. No caso da interessada optar por ndo

visitar, assinara termo de responsabilidade;
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O edital ndo faz qualquer previsdo para visita técnica. Embora a licitacdo seja do tipo

REGISTRO DE PRECO, o objeto licitado demanda um minimo de informagdes para

formular a proposta de forma condizente e interessante a todas as partes.

A justificativa expde que o objeto estd voltado para o calendario do municipio. A
ADMINISTRACAO entdo tem condi¢es de informar um cronograma (especialmente
0 CALENDARIO ANUAL) minimo previsto (ou estimar) e os locais de instalagdo dos
objetos (zona rural, area urbana, sede etc.), uma vez que sdo varias diarias licitadas
em localidades diferentes. Tal esclarecimento possibilitara aos LICITANTES oferecer
uma proposta razoavel e ao CONTRATADO se organizar para atender o ente publico

da melhor forma possivel, mesmo sem conhecer os locais.

Como nédo ha projetos dos locais de instalagdo ou informagdes, as licitantes néao
sabem como estdo os pontos auxiliares, por exemplo, se sera necessario custear
cabeamento elétrico, o que representa custos adicionais. Se o Municipio for
responsavel por disponibilizar tais pontos de forma proxima das instalacdes, fazer

constar tal informacao no edital.

Logo, prudente inclusdo do item mencionado para disponibilizar aos
interessados visita técnica para conhecer o local das eventuais instalacdes,
permitindo que as propostas de preco coincidam com as futuras
CONTRATACOES.

N&do sendo acatada a especificacdo técnica por visita, requer-se ao menos 0
calendério previsto acompanhado dos locais previstos para que as propostas

possam identificar minimamente a situacéo deles, exemplo:

e Pracas previstas: Locais X, Y, Z
e Escolas: Locais A, B, C
e Assim por diante, com a clara observancia que sujeito a alteracdo avisada com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do evento.

4.2.9. QUALIFICACAO TECNICA 09: REGISTRO DO PROFISSIONAL EM
ELETROTECNICA NO ORGAO COMPETENTE.
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O certame visa contratar empresa com profissional habilitado em eletrotécnica. No

entanto, este profissional ndo responde ao CREA como o engenheiro eletricista. Nos
termos da RESOLUQAO 74 DE 5-7-2019 do CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS, a competéncia para disciplinar a referida atividade ndo € do CREA.
Veja-se®:

O Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT, no uso das competéncias
que Ihe confere a Lein® 13.639, de 26 de mar¢o de 2018 , dando cumprimento
a deliberacgédo do Plenéario em sua 82 Reunido Plenaria Ordinaria, realizada de
3 a5 de julho de 2019 na sede do CFT em Brasilia - DF,

(.)

Considerando a necessidade de disciplinar e orientar as competéncias e
atribuicdes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Eletrotécnica, assim
como constantemente aprimorar suas Resolucdes, resolve:

(.)

Desta feita, requer-se a inclusédo da exigéncia do registro do profissional adequado ao

profissional em eletrotécnica.

5. DA ESPECIFICACAO SOBRE A EXECUCAO DOS
SERVICOS E DO PAGAMENTO

O certame tem que trazer as condicbes minimas para as partes formularem suas
propostas. Nao é possivel exigir gue uma empresa monte toda uma infraestrutura para

centenas de pessoas sem prévio conhecimento de dados basicos como estes.

A IMPUGNANTE preza pela organizacédo e preparacao, tendo certeza que o 6rgao
publico também. Se o objetivo é realizar uma licitacdo adequada, a ADMINISTRACAO
deve ter ndo sO as festas com datas aproximadas, mas o local previsto, as
caracteristicas, a duracéo esperada dos eventos e a quantidade de publico esperado.
Sendo assim, requer-se a inclusdo de mais informacdes para possibilitar a oferta mais

vantajosa, especialmente sobre 0s questionamentos a seguir.

8 http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cft-74-2019.htm
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5.1. Da auséncia dos prazos razoaveis de montagem, instalacao e

desmontagem, dafalta de projeto ou descricao do local dainstalacéao

ainda que estimada e sujeita a alteracao

O Edital ndo acompanha nenhum memorial indicando os possiveis locais de
instalacdo (locais abertos, fechados, solo arenoso, calgamento, morros ou
compactado, locais de shows existentes, feiras etc.), bem como quais possiveis
eventos ocorrerdo fora da sede do municipio, por exemplo, pois podera haver
empresas novas no certame que ndo conhecem a regido. Isso prejudica o

deslocamento e logistica do material, impeza e transporte de equipamentos.

Outrossim, n&o indica informacdes RAZOAVEIS sobre o prazo para instalago,
eventuais correcdes requisitadas pelo 6rgédo publico antes do evento ou mesmo
o0 tempo maximo para desmontagem apOs a utilizacdo, principalmente o
RECEBIMENTO PROVISORIO e o prazo para correcdes de eventuais estruturas.
Afinal, corrigir uma estrutura de palco defeituosa ndo € o mesmo que trocar uma

cadeira.

Cabe mencionar que, os Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo tem previsédo
na Lei Federal n° 8.666/1993 e ndo estdo devidamente disciplinados no edital e

Seus anexos.

art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicag¢édo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacéo, ou vistoria que comprove a adequacédo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

A auséncia destas informacbes ou pelo menos a determinacdo que serao
apresentadas as condi¢cdes de instalacdo prejudicam o oferecimento de propostas,
seria razoavel incluir clausula contratual para estas informacdes para que as
empresas possam calcular da melhor forma possivel os recursos empregados. Sendo

assim, necessario:
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Estabelecer prazo de 30 (trinta) dias de antecedéncia para envio da ordem

de servico pelo municipio, dando tempo ao contratado para se organizar,
afinal, a contratagdo do fornecedor n&o tem exclusividade, evitando-se
desta forma problemas com datas, especialmente porque se vedou a
SUBCONTRATACAO;

e Anexar ao edital o cronograma previsto de eventos, especialmente se havera
eventos em periodos simultaneos (ainda que com base em outros anos);

e Em caso de prazo para montagem firmar prazo de montagem para até 72
(setenta e duas) horas antes do evento e desmontagem em até 48 (quarenta e
oito) horas. Nao sendo possivel, entdo especificar o prazo minimo esperado
para cada evento para montagem/desmontagem;

e Estabelecer o prazo de recebimento provisério até 48 (quarenta e 0ito)
horas, principalmente das estruturas, para que seja claro o tempo de
eventual correcdo, substituicdo ou reparacdo com aquilo que nao esteja
adequado ou outro especifico desde que permita a execucdo e afericdo da
gualidade dos servicos;

e Trazer informacdes sobre os eventos (CRONOGRAMA E DURACAO DE
CADA EVENTO/FESTIVIDADE, locais previstos, publico estimado com

base em anos anteriores etc.).

5.2. Daauséncia de simetria das clausulas penais

O Edital disp&e sobre o pagamento, no entanto, ndo menciona as clausulas penais no
caso de atraso por parte da CONTRATANTE como a multa, faltando isonomia e
equilibrio contratual, que sdo severamente onerados no caso de a prestacdo de

servico nao ser devidamente remunerada.

H& um dispositivo que nédo é suficiente claro, pois menciona adjudicacao do objeto e

da data efetiva que o municipio deveria pagar:

19.2.2 - Multa pelo atraso em prazo estipulado apos a adjudicacdo do objeto, calculada pela férmula:

M=05xCxD

onde:

M = valor da multa

C = valor da obrigacio

D = niimero de dias em atraso
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O siléncio do Edital nesse sentido dificulta a parte a exercer a cobranca judicial dos

débitos, especialmente por uma via executoria, deixando a cargo do juiz a sua fixagao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, assim prevé:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes

E, mais especificamente, prevé a Lei Geral das Licitagdes:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencgédo de que seré regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Veja que a Lei 8.666/1993 obriga que a administracdo disponha no Edital essas
condicbes de pagamento. Ndo o fazendo, tem-se uma violacdo do principio da
legalidade, inclusive no momento da disposi¢cdo contratual, que também prevé a

obrigatoriedade da fixacdo das condi¢des de pagamento, sendo vejamos:

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizac@o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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Expde-se ainda que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo n°

1920/2011, da Primeira Camara, se manifestou pela inclusédo do pagamento de juros

e correcdo monetaria no caso de atraso do pagamento, in verbis:

Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com
acréscimo de juros de crédito bancario. Taxas superiores aos indices de
variagcdo de precos. Ofensa ao principio de indisponibilidade do patriménio
publico. Ato de gestao antieconémico. Dano ao erario. Débito inferior ao limite
para TCE. Contas irregulares. Multa.

11.4 Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal, verificamos
gue o assunto foi bem abordado no Acérdéo 1931/2004-Plenério.

11.5 Em seu voto que fundamentou o Ac6rdé@o 1931/2004-Plenario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a
pretensio do Orgdo de ndo pagar a atualizacdo monetaria & empresa
contratada, assim discorre:

Essa solucédo, além de nado se harmonizar com o principio juridico que veda
0 enriguecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as relagGes juridicas de
toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso
XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das
condicbes efetivas da proposta nas contratacbes realizadas pelo poder
publico.

11.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado,
destacamos os trechos que seguem:

Com relacdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno tecer
algumas consideracoes.

Como tal, negar a empresa contratada a composi¢cdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administracdo atentaria contra o primado da
justica que arrosta o enriguecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia
nao esteja prevista em lei ou em disposicéo contratual.

Assim, entendemos que a Administracéo, em caso de atraso de pagamento
pelos servigcos efetivamente prestados, deve realizar a correcdo monetaria
destes valores com a incidéncia, inclusive, de juros moratérios que, em face
de auséncia de previsado contratual, devem ser os legalmente estipulados.

Assim, deve o Edital ser retificado para incluir as penalidades (correcao e juros)

e sancoes previstas ao CONTRATANTE caso este descumpra suas obrigacoes,

termo inicial com incidéncia de multa, juros e correcdo, estabelecendo uma

simetria entre as puni¢cdes para ambas as partes.

6.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A lei de licitacBes (lei n. 8666/1993) assim definiu em seus artigos 3°, 28, 29, 30 e 31

0s principios e a vedagfes aos agentes publicos, bem como a documentacéo exigida

minimamente para, respectivamente se obter uma licitacao transparente, isonémica e
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justa, de outro lado, afastar interferéncias subjetivas particulares ou publicas. E o

Tribunal de Contas da Unido e outros tribunais ja consolidaram:

Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam techicamente
possiveis e suficientes, conforme o disposto no art. 23, 88 1° e 2°, da Lei n°
8.666/1993, dando preferéncia a realizacao de licitacdo independente para
cada item, bem assim contemplando requisitos de habilitagdo e critérios de
avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para cada
item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a reducéo de
precos, a especializacdo das empresas, a qualidade dos servigcos e a
reducdo de riscos estratégicos e de seguranca. (Acordao 2331/2008

Plenario)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para
afericdo da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes visa a
assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do procedimento
licitatorio disponha de recursos suficientes para a satisfatoria execucao
do objeto contratado, trazendo, por conseqiiéncia, maior seguranca a
Administracdo. Acordao 296/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. COLETA DE RESIDUOS E
ATERRO  CONTROLADO. MUNICIPIO DE SAO  GABRIEL.
DESATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO DA
LICITANTE. EXIGENCIA EXCESSIVA. NAO CONFIGURAGAO. 1. A parte
autora deixou de apresentar Certificado de Acervo Técnico - CAT, uma das
exigéncias previstas no Edital. Logo, correta sua inabilitagdo. 2. A exigéncia
editalicia ndo se mostra descabida ou excessiva, uma vez que o CAT é
necesséario para comprovagdo da qualificacdo técnica da licitante. APELO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70047072004, Segunda Camara Civel -
Servigo de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 28/08/2013) (TJ-RS - AC: 70047072004 RS ,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 28/08/2013, Segunda
Céamara Civel - Servico de Apoio Jurisdi¢do, Data de Publicacéo: Diario da
Justica do dia 30/08/2013)

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos

em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
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exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a

ser executado.

A legislacdo mencionada acima e as decisdes torna bem claro que o instrumento
convocatorio deve atender os interesses da Administracdo e assegurar a proposta
mais vantajosa e estavel. Evidente que, este raciocinio deve ser harmonizar com 0s
principios basilares do Direito Administrativo. Todas as exigéncias na substitui¢céo
guardam pertinéncia com o objeto e decorrem do préprio objeto do EDITAL e
dos principios de seguranca para Administracao.

Feita tal ponderacao, conclui-se que o edital devera conter clausulas pertinentes e
essenciais ao seu objeto, de forma que possam se aproximar da proposta mais
vantajosa, mas TAMBEM SEGURA. E as exigéncias apontadas nesta impugnacao

séo essenciais e privilegiam o interesse da administracao.

Conjugando o disposto na legislacdo e a posicdo doutrinaria, conclui-se que as
exigéncias técnicas como apresentadas no edital prejudicardo os interesses da
administracdo e colocardo em risco a seguranca dos participantes do evento,

principalmente vulneraveis, menores e colaboradores.

7. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as
demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admisséo desta peca, para que
0 ato convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO A
INCLUSAO/ALTERACAO DOS PONTOS OMISSOS/IMPUGNADOS INDICADOS.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados e ndo esclarecidas as
guestdes levantadas, seja mantida a irresignacao do ora impugnante, para posterior

juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto, pugnando-se pela

emissao de parecer, informando os fundamentos legais que ampararam a decisao.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperard perante o

Poder Judiciario, sem prejuizo de representacdo ao Tribunal de Contas competente.

Pagina 37 de 38



JB LOCACAO DE MATERIAL EM EVENTOS LTDA -EPP
Rua Claricio Alves Ribeiro, n®18 - ltangua - Cariacica/ES -
CEP 29.145-800 - CNPJ 31.815.681/0001-70
-1.E.: 081.293.82-8 -1.M.: 117824
Tel/Fax: (27) 3336-9077 — (27) 99941 5673 —
a a os E-mail: |btablad os@vahco.com.br

Termos que pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 10 de outubro de 2022.

A\

JB LO MATERIAL EMEVENTOS LTDA -EPP
CNPJ 31.815.681/0001-70
Joao Bosco dos Santos

Representante Legal

Pagina 38 de 38



