PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 057/2022

Pregéo Eletronico n® 0057/2022

Processo n°® 13.292/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO DE PALCO,
SONORIZAGAO E ILUMINAGAO CENICA.

Trata-se de tmpugnagao ao edital — Pregéo Eletrdnico n°. 0057/2022, apresentada
pela empresa JB LOCAGAO DE MATERIAL E SERVICOS LTDA - EPP, doravante
denominada IMPUGNANTE, objetivando a modificagéo do instrumento convocatério.

A impugnagcéo foi encaminhada em campo proprio do Sistema BLLCOMPRAS, no
dia 10/10/2022 as 22h56min, atendendo ao prazo editalicio para sua apresentagéo,
conforme os dispositivos legais que regulamentam e normatizam os procedimentos
licitatorios, especialmente o que reza o art. 24 do Decreto Municipal n° 10.024/2019, o prazo
de impugnac&o para o ato convocatério do pregéo € de até trés dias uteis antes da data
fixada para abertura da sesséo publica conforme cito:.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prev1sta no edital, até trés dias Gteis anteriores
a data fixada para abertura da sesséo publica.

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagcao.

Em sintese, a impugnante requer alteragdes e esclarecimentos no instrumento
convocatério, conforme passamos a descrever:

1) Esclarecimentos quanto a duragdo prevista para cada evento; os locais
previstos e suas caracteristicas minimas (arenoso, prala amblerpe/ fechado,

aberto, zona rural, sede); publico alvo esperado nos evéntos /,f
._‘ V4

2) Justificativa para a vedagéo total da subcontratag@o oy af perm!ssao para a i
subcontratagdo parcial; \f \ . \}}

P
P
i

i &\
RUA ATILA VIVACQUA, N.® 79- CENTRO-CEP 29.350-000 PRESIDENTE KEI\ENE_DY ESPIRFTOSANTO
TELEFAX (28) 3535-1900 - FONE (28) 3535-1900 3

S
\'-._



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3) Esclarecimentos acerca da eventual participagdo de cooperativas, empresas
em recuperagao judicial e consorcios, além das regras aplicaveis em cada caso;

4) Justificativa para a utilizagdo da Ata de Registro de Precos; esclarecimento
acerca do uso da ata por 6rgdos federais; justificativa para a permissdo da
adesdo a ata por 6rgdos ndo participantes; quantitativos dos servigos, local de
execucdo e prazo minimo para solicitag&o;

5) Esclarecimentos acerca das descrigbes de alguns itens: estruturas com
climatizagéo, qualidade das lonas, pontos de energia, frigobares e carpetes;

6) Inclusdo de requisitos necessarios para a habilitagao:

a) Qualificagdo econdmico-financeira: requer seja exigido dos licitantes o
balango patrimonial e indices econdmicos;

b) Qualificacdo técnica: requer a inclus&o de uma série de documentos ao
argumento de que esses garantem a qualidade da execugéo, especialmente a
seguranga publica e a sustentabilidade;

7) Esclarecimentos acerca da especificagdo sobre a execuggo dos servigos e do
pagamento: auséncia dos prazos razodveis de montagem, instalagéo e
desmontagem,; faita de projeto ou descrigéo do local da instalagao; auséncia de
simetria das clausulas penais.

Tendo em vista que a elaboragdo do Termo de Referéncia & de competéncia da
Secretaria requisitante, os autos foram remetidos a Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer, que se manifestou nos seguintes termos:

1) O Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar descrevem todas as
informagdes acerca dos eventos;

2) A impossibilidade de subcontratagdo ndo restringe a competitividade do

certame e ndo traz prejuizos, uma vez que ha no mercado numero suficiente de

fornecedores capazes de executar o objeto em sua totalidade, além de se tratar

de ato discricionario da Administracéo;

3) Quanto as regras do consorcio, empresas em req'ijperagéo judicial e

cooperativas a Secretaria Solicitante esclarece que, quank\) aos consorcios, 0

Tribunal de Contas da Unido tem assentado que fica a cargo 'do gestor a deeiséio_

de admitir sobre a sua eventual participagdo. No tocante \as empresas em

recuperacdo judicial, alega que a necessidade de compro agao “da satde "“-._4_ S

financeira da empresa impossibilitaria sua participagéo e, finalmente, afirma que A
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a Sumula 281 do TCU veda a participagdo de cooperativas em licitagbes desta
natureza,

4) No tocante ao uso do Registro de Pregos, a Secretaria esclarece que o edital
encontra-se em conformidade com a legislagdo correlata, sendo regido pelo
Decreto Municipal n® 007/2011, que regulamentou o Sistema de Registro de
Precos no Municipio de Presidente Kennedy;

5) A respeito dos itens com descrigbes imprecisas elou genéricas, a Secretaria
apresentou respostas para os questionamentos apresentados;

6) No tocante aos requisitos necessarios para a habilitagcdo, a Secretaria
informou que a qualificagdo econdmico-financeira de fato sera comprovada
somente por meio de Certiddo Negativa de Faléncia ou Certiddo de
Recuperagao Judicial. De igual modo, manteve os requisitos exigidos no edital
para comprovagdo da Qualificagdo Técnica buscando critériocs minimos de
qualidade e funcionamento;

7) Esclareceu que a alegagdo de auséncia de projeto basico minimo ndo se
sustenta, pois o Termo de Referéncia apresenta todas as informacodes
necessarias & boa e perfeita elaboragdo de proposta pelas licitantes. Por fim,

afirmou que as cldusulas penais estdo devidamente descritas no item 19.2.2 do
Edital.

O Secretario da Pasta solicitou a suspensdo do certame a fim de analisar os pontos
apresentados 4 titulo de impugnagéo.

Deste modo, apds publicada a suspenséo, a Secretaria Solicitante juntou novo Estudo
Técnico Preliminar, bem como, solicitou a supresséo dos itens 01, 02, 03 e 04, referentes
a locagao de palco, mantendo apenas os itens referentes a locacgao de sonorizagao e
iluminagao cénica.

Assim, fora apresentada nova Planilha de Prego Médio, consubstanciada na
importancia de R$ 2.399.833,18 (dois milhdes trezentos e noventa e nove mil oitocentos
e trinta e trés reais e dezoito centavos) e novo Termo de Referéncia em que consta a
atualizagdo do objeto: contratagdo de empresa especializada em locagdo de

sonorizagdo e iluminacdo cénica para realizagéo de eventos do Municipio de
Presidente Kennedy.

Diante das alteragdes realizadas no Termo de Referépncia, - alguns gcmios
apresentados na impugnagéo restaram prejudicados, de toda sorte, cogsta na resbosta da™~, -
Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer que a descri¢do do obje{o Y os detalhes
para a execucéo do contrato, tais como, local e dia de execucao, caractensticas doterreno
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publico esperado nas festividades, encontram-se devidamente descritos no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

A respeito dos questionamentos alusivos a previséo de subcontratacdo no presente
edital passamos a discorrer:

O contrato administrativo & considerado pela doutrina patria como sendo intuitu
personae, ou seja, pessoal; portanto, as obrigagbes que se geram destes contratos somente
podem ser exercidas pelas pessoas que as contraem, haja vista que demonstraram dispor

das caracteristicas que a Administragdo considera determinantes a execugdo do objeto
contratual.

Em regra, a execugdo do objeto licitado € obrigagdo da empresa contratada,
permitindo a Lei n° 8.666/93 a possibilidade de subcontratagdo apenas nos moldes
legalmente fixados, conforme a necessidade e a conveniéncia da Administragéo, as
peculiaridades de cada contratagd@o e respeitados os limites legais. A decisd@o acerca de
sua admissdo, ou ndo, constitui mérito administrativo.

Atento as dificuldades encontradas pela Administragéo, assim pondera Justen Filho':

A questdo da subcontratagdo adquire outros contornos quando a execugao
da prestagdo envolver objeto complexo, ndo produzido integraimente por
uma Gnica empresa. (...} Nenhuma empresa, salvo excegoes rarissimas,
domina o processo produtivo integralmente. (...) Como regra, a economia
atual conduz a que a prestacao resulte da conjugagdo de bens € condutas
de uma pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa, dificilmente
existiria uma situagdo que ndo comportasse subcontratagdo. Porém, néo é
nesse sentido que se alude a subcontratagdo.

No Acdrdao TCU n® 2002/20052 — Plenério, o Ministro Relator consignou em seu voto
que a subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execugdo do contrato e desde que ndo atente contra os principios constitucionais inerentes
ao processo licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagGes,
notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo (art. 3°, Lei n°®
8.666/93).

Assim, cabe a Administragdo juizo de conveniéncia, oportunidade, analise da
possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a subcontratagdo, observado, em
qualquer caso, o dever de motivagdo das decisbes administrativas, ainda que

N

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagtes e contratos administrativos. "l.\:%a edigéo_,fééo Paulo: \\
Dialética, 2009, pag.: 791. ‘\ Ve ;

¢

2 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagdes e Contratos :Orientagbes ¢ Jurispmdénciaéofﬁ'cungibunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. eampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncig?‘senado.\Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, pag.: 799. FARRN A
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discricionarias, considerando que, no Acérddo TCU n° 1.453/2009, Plenario, a Corte de
Contas manifestou-se no sentido de que “... o principio da motivagdo exige que a

Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes,
inclusive das discricionarias.™.

Deste modo, impende concluir que a subcontratagdo é uma excegdo ao contrato
administrativo, que se revela conveniente, em especial, em contratos de objeto complexo e,
apesar de ser um ato discricionario da Administragdo, deve ser motivado.

Assim, entendemos equivocado o entendimento de que a Administragdo deve motivar
a auséncia de clausula que preveja a subcontratagdo, haja vista que a execugado de todo o

contrato pela contratada se trata de regra a ser cumprida e somente a exce¢do deve ser
motivada.

Outro ponto de impugnacéo se refere a vedacéo da participacéo de empresas que
estejam constituidas sob_a forma de consdrcio. Neste sentido, sem muitas delongas,
colacionamos o julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais, in casu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA - LIMINAR
— ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS PRATICADOS PELO PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PELO SECRETARIO MUNICIPAL DO
AMBIENTE E MOBILIDADE URBANA, TODOS DO MUNICIPIO DE UBA -
CONCORRENCIA PUBLICA — LIMPEZA URBANA — INDEFERIMENTO DA
SUSPENSAO DO EDITAL -~ CONDIGCOES DE PARTICiPAQAO -
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIOS —
POSSIBILIDADE - ILEGALIDADE NAO COMPROVADA - OFENSA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME — INDEMONSTRAGCAQ - RECURSO
NAO PROVIDO.

A Lei n. 8.666/93 impde a observancia pela Administragdo das normas e
condicbes previstas no edital, em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. O item do edital que estabelece
que as empresas reunidas em consorcio nao poderdo participar do
certame nao fere o disposto na Lei n. 8666.93, pois a autorizagéo para
a correspondente participagdo ndo é obrigatoria e ndo fere a
competitividade da concorréncia, méaxime ante a destacada existéncia
de diversas empresas atuantes no mercado da limpeza urbana.
Recurso néo provido.

A semelhanga do caso acima exposto, o objeto da presente contratagdo de empresa
especializada em sonorizagéo e iluminagéo cénica encontra diversas empresas atuantes no
mercado, portanto, ndo ha que se falar em ofensa a competitividade do certame.

3
\

\v. /”\\\

3 No Acérdao TCU n° 1.453/2009, Plendrio. Processo n® 028.917/2008-6. Disponivel em <W\Nv u. gov br>
Acesso em 16 de marco de 2012.
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A despeito das empresas em recuperacao judicial, o presente edital ndo veda sua

participacdo no certame, tdo somente requer a apresentagdo de certiddo de recuperagéo
judicial.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sumulou* entendimento alusivo a
matéria, vejamos:

E ilegal vedar a participagdo, em licitagdo, de empresa em recuperagdo
judicial. Entretanto, deve ser exigida certiddo da insténcia judicial
competente atestando a capacidade econdmico-financeira da empresa em
recuperagao.

No tocante aos requisitos necessarios para a qualificacdo econdémico-financeira,
o Superior Tribunal de Justi¢a® ja decidiu em favor da validade de edital que deixou de exigir
comprovagdo do atendimento ac estabelecido em todos os incisos do artigo 31 da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, il E 31, |, DA LEI
8666/93. NAQO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO DE
QUALIFICACAC ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacio de qualificagdo econdémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de outros
documentos. A Lei de Licitagoes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial e demonstragoes contabeis,
relativo ao (ltimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31,
inc. 1), para fins de habilitagao.

2. "In casu”, a capacidade econdémico-financeira foi comprovada por
meio da apresentacio da Certiddo de Registro Cadastral e certidées de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a
apresentagdo do balango patrimonial e demonstragées contébeis do
Gltimo exercicio social, por expressa previsédo legal. Na verdade, ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. (...).

Ainda sobre o tema, destaca-se o posicionamento contido no Acérddo TCEES n°
487/2013:

. P . - . . T
Diz o corpo técnico gue as limitagdes contidas no edital, em s/e/tratando\d”e\
habilitagbes técnica e econdmico-financeira, constituem poder discriciondrio ™ ¢

e limitado da Administragdo, sem adentrar nesse \mérito _conceitual, \.‘,",«\

;oo
4 Sgmula n° 003 - TCEES. /

5 Resp. 402711/SP, Rel. MIN. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, jdlgado er11.
DJ 19.08.2002 p. 145. .‘
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evidentemente sujeitas a futuras responsabilizagbes. Assim, ao se exigir
menos que o limite da lei, estaria buscando a proposta mais vantajosa,
portanto, n&o se vislumbrando nessa representagdo nenhum prejuizo
nem a Administrac@o, nem ao reclamante e nem ao mercado. Sendo
assim, conforme entendimento deste Tribunal de Contas, a depender
de cada situagdo, a Administragio exigira a comprovagdo de
qualificagao econémico-financeira e técnica, levando em consideragao
a complexidade do objeto, de forma que seja garantida a
competitividade do certame e, consequentemente, a obtencdo da
proposta mais vantajosa, assim como o cumprimento do objeto. Diante
do exposto, considera-se improcedente o pedido da representante para
concess&o de medida cautelar com relagdo a este item da representacg3o.

A Impugnante alegou que a qualificagéo econdmico-financeira das empresas devem
ser comprovadas através da tfotalidade dos documentos arrolados no art. 31 da Lei n.
8.666/93, entretanto, conforme entendimento dos Tribunais, tal alegagdo ndo deve
prosperar, eis que n&o existe obrigagédo legal que exija que os concorrentes esgotem todos
os incisos do referido artigo.

Sobre as regras do Sistema de Registro de Precos utilizadas no certame, o edital
prevé que s&o regidas pelo Decreto Municipal n® 007/2011 — que regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 —
do qual destacamos o seguinte artigo:

Art. 8° A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que nio
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ac 6rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os oOrgéos e entidades que n&o participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao érgao gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagéo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento, independentemente dos gquantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacbes anteriormente
assumidas.

O decreto municipal é genérico, permite a utilizagéo da ata por qualquer rgao ey
entidade da Administragdo, porém, conforme descrito na ;mpugnaga\o 0 Decreéée)deraf n°"
7.892/2013 veda a adesdo de atas oriundas das esferas municipal, dls\trltgl/ e estadual pela
administragd@o publica federal. De igual modo, o Decreto Estadual n® 1.7¢ —R/2007' restringe
a adesdo de ata aos érgdos ou entidades da administragdo publica estaduai
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Deste modo, sugerimos a modificagdao da minuta da Ata de Registro de Pregos a
fim de suprimir a previsdo de uso da ata pelos 6rgaos e entidades da administracéo
publica estadual e federal.

As demais regras a respelto do tema estdo previstas no Decreto Municipal n°
007/2011.

Por fim, a Impugnante alega auséncia_de simetria das clausulas penais e, em
especial, cita o item 12.2.2: “Multa pelo atraso em prazo estipulado apés a adjudicagéao
do objeto, calculada pela férmula”.

Neste ponto, entendemos que a redacdo pode ser alterada, passando a constar:
“Multa pelo atraso na execugéo do contrato, calculada pela formula”.

No tocante as demais regras relativas as sangdes administrativas, o item 19.3 assim
prevé:

19.3 - Juntamente com a aplicagdo das penalidades e sangdes prevista nos
itens acima, devera ser observado pela Administragdo o disposto na
INSTRUCAO NORMATIVA DO SISTEMA DE COMPRAS LICITAGOES E
CONTRATOS - SCL N° 007/2016, aprovada pelo Decreto Municipal N°
58/2016.

Destarte, a IN SCL n°® 007/2016 descreve as penalidades a serem aplicadas as
empresas contratadas, bem como todo o procedimento administrativo a ser percorrido, nos
termos da lei.

Apds todo exposto, considerando a manifestagao da Secretario Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer acostada as fls. £50/265 deste processo administrativo, DECIDO
pelo acolhimento da presente impugnag&o, considerando sua TEMPESTIVIDADE, porém no

mérito julgo PARCIALMENTE PROCEDEB{TE/’\.\

Cientifique-se a 1m6ugnante do teor desta decwsao

Y \.

Presidente K/gﬁhedyi— ES, 25 de novembro de 2922.

Pregoeiro Oficial

%
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