PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 062/2022

Pregéao Eletronico n° 0062/2022

Processo n° 8.020/2022

Objeto: AQUISICAO E INSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADQ, TIPO
SPLIT, PARA ATENDER AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% PARA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E LOTES EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Trata-se de impugnagdo ao edital — Pregé@o Eletronico n°. 062/2022, apresentada
pela empresa LIDER ASSISTENCIA TECNICA EM AR CONDICIONADO LTDA ME,

doravante denominado IMPUGNANTE, objetivando a modificaggo do referido instrumento
convocatorio.

Em sintese, a impugnante objetiva o que citamos:

(...) Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

- Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagao para, ao
final, ser julgada procedente com a consequente retificagdo do edital
licitatério registrado sob no 0009/2019 nos termos aqui discutidos, para que
seja adequado &s normas supramencionadas, j& que no regulamento das
contratagbes & evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

Pedimos, ainda, que se faga constar a exigéncia de habilitagdo técnica para
gue seja incluida a apresentagdo de atestado de capacidade técnica
regularmente registrado no conselho, comprovagédo pela licitante de
qualificagdo técnica, bem como de registro no CREA do profissional
responsavel pela instalagdo de ar-condicionado, visto que tal omisséo
afronta as normas do orgéo técnico competente.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentag@o acervo técnico e
atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA,
comprovando que o responsavel técnico da proponente integra o quadro
permanente da licitante na data da entrega dos envelopes. Pedimos, por
fim,

- Acatar o solicitado;

- Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n® 8666/93. (...)

A impugnacdo foi encaminhada via Plataforma BLLCOPMPRAS, no dia 3171042022
as 14h00min e protocolada, atendendo ao prazo editalicio para sua apresentacao, confo?npe
os dispositivos legais que regulamentam e normatizam os procedimentos licitatdrios,
especialmente o que reza o art. 24 do Decreto Municipal n® ﬁ\0.024_/2019, o prazo de.-
impugnagdo para o ato convocatério do pregéo € de até trés /dias uteis antes da ,dé‘t)a v
fixada para abertura da sesséo publica conforme cito:. / \ A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores
& data fixada para abertura da sesséo publica.”

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagao.

Tendo em vista que a elaboragdo do Termo de Referéncia é de competéncia da
Secretaria requisitante, nesse momento da Secretaria Municipal de Administragao, assim
encaminhamos a IMPUGNACAO para andlise e manifestagdo daquela Secretaria onde a

mesma juntou o Termo de Referéncia ajustado &s fls. 460/499 e manifestou as fls. 454/459
0 que descrevemos:

“Considerando a manifestagdo do Pregoeiro Municipal as fls. 453;
Considerando a impugnacdo da empresa LIDER ASSISTENCIA TECNICA
EM AR CONDICIONADO LTDA ME as fls. 440/425, na qual, em tese,
menciona: “(...) para que seja incluida a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica regularmente registrado no conselho, comprovagéo pela
licitante de qualificagdo técnica, bem como de registo no CREA do
profissional responsével pela instalagéo de ar condicionado, visto que tal
omissdo afronta as normas do érgéo técnico competente. (...)"
Considerando o encaminhamento do Pregoeiro Municipal as fls. 453, para
que esta secretaria analise e manifeste sobre a matéria trazida na
Impugnacdo supramencionada, uma vez que tais argumentos € sobre a
qualificagdo técnica do Termo de Referéncia, sendo de responsabilidade
desta secretaria;

Considerando que as exigéncias do Edital servem para resguardar o
interesse publico, deste modo, a instalagdo de ar condicionado e servico
importante para a satde dos funcionérios das Secretarias Municipais e seus
diversos setores e usuarios do servigo publico, sendo tal servigo de
natureza complexa que devem ser acompanhadas por profissional
habilitado;

Portanto, a obrigatoriedade de registro e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados estfo vinculadas e condiciona-se a atividade basica
da empresa.

O servigo de instalagdo de ar condicionado é um servigo de alta
complexidade, tendo em vista que sdo diversos aparelhos de ar
condicionado presente nesta aquisicdo em tela, e se faz necessario o
acompanhamento de profissional registrado no CREA, bem como,
comprovacao de que a empresa tem experiéncia na érea;

Considerando a Lei n° 5.194/66, na qual regulamenta o exercicio das
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenhelro agronomo; Em seu artigo
7° as atividades e atribuigdes privativas destes ﬁroﬂssnonas oonforme
estabeleceu nos artigos 59 e 60 que esta obngado a se regis no CREA:,
Ou seja, a atividade exercida pelos proﬂssnonaIS\ fiscalizados pelo CREA
consiste basicamente na idealizagdo, execugéo e\ﬁscallzagao de obras e
projetos alusivos a sua area de atuagdo, como no caso da: mstaiagao de ar |
condicionado. -. i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
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Vejarhos o que menciona o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo:

“Quanto a possibilidade de exigéncia dos atestados de
capacidade técnico operacional, este Tribunal de Contas
dedicou-se ao tema na ocasido do Parecer _em Consulta
20/2017-3 (posterior ao voto proferido no Processo TC
13216/2015, citado pela Representante) quando decidiu:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional, desde que respeitada a letra do artigo 30, inciso Il
da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagdo seja
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitagéo, e que o objeto licitado apresente grau de
complexidade significativo, o que necessariamente serd
motivado pela Administracdo, ja que a permisséo de se exigir
dito atestado em qualquer circunsténcia pode caracterizar
indevida restrigdo & competitividade, destacando-se que o0
enquadramento do objeto como de complexidade significativa é
competéncia da O¢rgéo licitante, em cada caso concreto,
enquadramento esse sujeito & fiscalizagdo por parte desta
Corte de Contas, nos termos regimentais.

Essa decisfo segue no mesmo sentido da Sumula TCU
263/2011:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugado
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgédo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Sumula TCU 263/2011:

Tanto no TCE-ES quanto no Tribunal de Contas da Unigo,
admite-se a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional somente para obras cuja complexidade a justifique,
limitados, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto.

A guestado levantada pela Represemtante e em/a«m%h
instrugdo, por outro lado, diz respeito a-exigéncia de que 0s
citados atestados sejam registrados ne\CREA \ 2
A controvérsia se da porque a Resofuc;ao n° 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenhana e Agronomxa - CONFEA em ;~

em nome de pessoa juridica. J,/
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Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
Jjuridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituiré prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se O
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico,

O artigo 48 desta mesma resolugdo dispde:

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Parégrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em fun¢do da alteragdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ja o § 4° do art. 64 estabelece:

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se ©
responsével técnico indicado estiver ou venha ser a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaracdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega
das propostas.

Note-se que a Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA disciplina
a comprovagéo da capacidade técnico-profissional conjunta
da pessoa juridica, que corresponde a sua capacidade
técnico-operacional.

Nesse sentido, o proprio CONFEA veio a esclarecer o assunto,

no Manual de Procedimentos Administrativos, aprovado pela
Decisdo Normativa 085/2011, para aplicagdo da Resolugéo
1025/2009, onde no item 1.3 do Capitulo IV, que trata do
Registro do Atestado consta:

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que:

e o atestado registrado no CREA constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica
desde que o profissional citado na CAT:

» esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme Certiddo de Registro e QuitagEéO ‘da pessoa juridica;
ou \ \

e venha ser a ela vinculado como mtegrante de ;se/uq@%‘\
técnico, conforme declaragdo entregue ‘*no m fmentc da
habilitagéo ou da entrega das propostas. TN \
& 0 atestado registrado no CREA néo fara prova de oapacrdade g
técnico-profissional da pessoa juridica contratada c;tada no» 2 ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

documento nos casos em que o profissional ndo mais estiver a
ela vinculado;

[
« O Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional

por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
(grifamos)

A vedagdo da Resolugdo do CONFEA ndo impede que 0s
atestados registrados nos CREA fagam prova de capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica, somente limitando sua
validade & permanéncia do vinculo dos profissionais 2
empresa.

De fato, & 0 que se observa nos carimbos apostos pelo CREA
nos atestados de capacidade técnico-operacional:

Figura 1 - Imagem do carimbo do CR EA em atestado de
capacidade técnico operacional

Portanto, ainda que a redagédo do edital ndo seja totalmente
adequada, os orgdos do Sistema CONFEA/CREA possuem
regulamentacao especifica para tratar desses casos.

Ademais, no caso concreto, ndo se verificou restricdo a
competitividade provocada pela exigéncia atacada. Em
consulta ao sistema E-Docs? do Governo do Estado, verifica-se
que dezessete empresas participaram do certame, tendo se
sagrado vencedora a licitante que ofertou um desconto de 64%
sobre o valor orgado.

5 CONCLUSAO

Verifica-se, em andlise aos autos a~improcedéncia da
Representago. "
6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ?

Ante o exposto, encaminham-se 0s aétos a cons eragao
superior propondo: \

« Em atengdo ao disposto no inciso | do artlgo 178 do 1
RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC/ n° 261/2013 a/
improcedéncia da Representagéo, /

L. /

~F égina 5de7

o

RUA ATILA VIVACQUA, N.° 79- CENTRO-CEP 29.350-000 PRESIDENTE KENNEDY- ESPIRITO SANTO
TELEFAX (28) 3535-1900 - FONE (28) 3535-1900



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
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Assim sendo, incluem-se no ltem 18 - Qualificagdo Técnica do Termo de
Referéncia a seguinte redagso:

18. QUALIFICAGAO TECNICA

18.1. Apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da
empresa licitante, fornecido(s) por empresa, oOrgdos ou entidades da
Administragdo Plbica, que comprove(m) a aptiddo para o fornecimento
compativel com as caracteristicas indicadas neste termo de referéncia. O(s)
atestado(s) deve(m) ser emitido(s) preferencialmente em papel timbrado da
empresa contratante, assinado por seu representante legal, discriminando o
teor da contratagéo e os dados da empresa contratada;

18.2. Para o Lote 08 as licitantes deverdo apresentar:

18.2.1. CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA-ES;

18.2.2. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
Comprovagdo de aptiddo da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, feita por meio de
atestados de capacidade técnico-operacional, em nome da licitante,
fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito pUblico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde 0s servigos constantes
dos atestados foram executados, acompanhados das respectivas Certidoes
de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos.

18.2.3. A licitante devera comprovar mediante apresentagdo de contrato de
prestagédo de servigos, de contrato de trabalho, ou de seu quadro societéario,
na data prevista para assinatura do contrato, os profissionais, conforme
previsto na Norma CEEl NF-02/92 de 07/92, do CREA-ES, Engenheiro
Mecanico ou tecndlogo ou técnico de 2° grau da modalidade mecanica,
devidamente registrados no CREA-ES;

18.2.4. A substituicdo dos responsaveis técnicos durante o contrato sera
admitida, desde que se indique para substitui-los profissionais que
apresentem qualificacdes equivalentes ou superiores a minima exigida no
edital de licitagdo, tendo seus nomes submetidos a prévia aprovagao pelo
contratante.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para demais
esclarecimentos e valemo-nos do ensejo para ratificar-lhe protesto da mais
alta estima e respeitosa consideragao.

Posterior, em andlise ao termo de referéncia, identificamos élguns pontos que

carecem ser analisado pela Secretaria Municipal de Administragéo conforme consta as fls.
500/501.

Ato continuo, o Secretario Municipal de Administragéo solicita a\‘s ﬂs;.__S,_i}S/o/E;;a\ S
citamos: “Considerando a Manifestacao do Pregoeiro as fls. 500/502; Solicito a*suspenséo \,\
do Pregdo Eletrdnico n° 062/2022, para a realizagdo das alteragdes, no Termo de j
Referéncia.” Assim, procedemos com a Suspensd@o conforme consta /0s extratos de
publicago &s fls. 504/507. \

Desta feita, apds a suspencgdo encaminhamos os autos aquela Segretaria Mui ’}'p"\r
; YA

B
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Nessa toada, o Secretdrio devolve os autos com o novo Termo de Referéncia
ajustado constante as fls. 508/547.

Tendo em vista que a referida impugnagdo paira sobre matéria de analise da
Autoridade do Processo ou seja, 0 Secretario Municipal de Administragéo, onde emitiu a
manifesta¢do acima transcrita. Onde ndo cabe este Pregoeiro contradizer a ordem expressa

nos autos do processo licitatério, sendo que este possui a atribuigdo de conduzir o
procedimento.

Posterior, foi remetido a Douta Procuradoria Geral do Municipio para andlise da
respectiva impugnagdo, bem como nossa manifestagdo, tendo se manifestado as fls.
629/634, onde em sintese destacamos a seguinte conclus@o daquela 6rgéo juridico; “Nestes
moldes, tendo em vista que a Autoridade do Processo emitiu manifestagdo técnica, bem como.
Alterou o Termo de Referéncia acatando os termos da impugnagdo, opinamos pela
PROCEDENCIA DA IMPUGNAQAO formulada pela empresa LIDER ASSISTENCIA TECNICA EM
AR CONDICIONADOQ LTDA, razdo pela qual, encaminho os autos a SERETARIA MUNICIPAL E
ADMINISTRAGAO para a aprovagdo da Minuta do Edital, tendo em vista as devidas alteragbes
das clausulas editalicias em conformidade com a lei.”

Apos todo exposto, considerando a manifestagdo do Secretario Municipal de
Administragdo acostado as fls. 454/459, bem como a manifestagéo da Douta Procuradoria
Geral do Municipio constante as fis. 629/634 deste processo administrativo, DECIDO pelo
acolhimento da presente impugnagéo, cons;derando sua TEMPESTIVIDADE, porém no
mérito julgo PROCEDENTE, tendo emi v;sta o atendimento da Secretaria Municipal de
Administragao. \ \

Cientifique-se a mpugn/nte do teor desta d&ﬁo

Presxdente}eﬁnedy ES, 26 de Dezembro de 20122

Mezaque' o "ﬁ,u‘)" Rofféu’es T
Pregoetro Oficial
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