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Processo n° 12.805/2022

bis, T

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Processo n°: 12.805/2022
Chamada Publica n® 002/2022
Assunto: Selecio de Organizagdo Civil (OSC) voltadas a promogéo e desenvolvimento do
esporte educacional, participativo, competitivo e de lazer, interessada em celebrar Termo de
Colaboragdo que tenha por objeto a execugéo de projetos de formagéo, rendimento esportivo,
esporte e lazer.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo deste Municipio,
acerca da regularidade da Minuta de Edital da presente Chamada Pablica, que tem por
objetivo a Seleio de Organizagdo Civil (OSC) voltadas a promogdo e desenvolvimento do
esporte educacional, participativo, competitivo e de lazer, interessada em celebrar Termo de
Colaboragio que tenha por objeto a execugdo de projetos de formagéo, rendimento esportivo,
esporte e lazer.

O feito foi instruido com a seguinte documentagao:

O requerimento foi elaborado pelo Secretario Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer, Sr. Filipe Martins Viana, as fls. 02/09, e segue acompanhado da relagdo das escolas e
dos alunos em cada modalidade de esporte apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Sra. Fatima Agrizzi Ceccon conforme fls. 11/68.

Em seguida, s fls. 70/119, consta o Decreto 007/2018 que regulamenta as parcerias entre 0
municipio de Presidente Kennedy e as Organizacdes da Sociedade Civil nos termos da Lei
Federal n® 13.019/2014.

As fls. 120/197 consta o Estudo Técnico Preliminar.

J4 as fls. 198/260 verifica-se o Termo de Referéncia com justificativa e especificacdo do objeto.
Consta as fls. 261, esta Procuradoria Geral encaminha os autos a Secretaria solicitante para
juntada dos anexos do edital e dotagdo orgamentaria, o que foi respondido pelo Secretario
conforme fls. 261/verso e 262/304.

Ato continuo, as fls. 261/verso, mediante informagdo do Secretario da pasta sobre a auséncia
de dotacdo or¢amentaria, o Procurador Municipal Dr. Deveite Alves Porto Neto, devolve os

autos a Secretaria responsavel orientando que seja solicitado junto a Secretaria Municipal de

Paginalde?
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n® 12.805/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Desenvolvimento Econémico e Fazenda a elaboracdo dos procedimentos contabeis

necessarios.

O Secretario da pasta, as fls. 310, junta nos autos a Tabela Demonstrativa com as quantidades
de vagas e modalidades conforme fls. 305/309. Apds, as fls. 310, o Procurador Municipal Dr.
Deveite Alves Porto Neto, devolve os autos para cumprimento do despacho de fls. 261/verso.

Em seguida, as fls. 310/verso, o Secretdrio da pasta encaminha os autos a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico para providéncias, o que foi respondido pelo Secretario Sr.
Flavio Matos e juntado nos autos projeto de lei que autoriza a abertura de crédito adicional

suplementar ao or¢amento vigente aprovado pela Contadora Marilza Machado conforme fls.
311/313 e 310/verso.

O Secretario Municipal de Governo Sr. Fabricio Cordeiro da Cruz, as fls. 314, encaminha os
autos ao Procurador Municipal para analise juridica, o que foi respondido pelo mesmo
anexando a minuta nos termos da boa técnica legislativa conforme fls. 315/317.

Em seguida, as fls. 318/320, o Secretario Municipal de Governo anexa nos autos copia do
Projeto de Lei n® 039/2022 devidamente assinado e protocolado na Camara Municipal de
Vereadores, bem como o Autografo de Lei © 039/2022 protocolado sob n?® 20.072/202,
conforme fls. 321/324.

Verifica-se as fls. 326/327, Lei n® 1.602/2022 que autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar ao or¢camento vigente do Municipio de Presidente Kennedy.

Consta as fls. 328, dotagdo orgamentaria par custear a despesa pretendida.

O Secretario da pasta as fls. 329 encaminha os autos a esta Procuradoria Geral para andlise
juridica do edital que consta as fls. 330/407.

Apbs, o Procurador Municipal Dr. Deveite Alves Porto Neto devolve os autos a Secretaria
responsavel tendo em vista a substitui¢do dos membros da Comissdo Permanente de Selecéo
e Julgamento de Chamamento Publico.

As fls. 408 consta Decreto n? 067/2022 que altera o Decreto n® 027/2019 que designa a
Comissao Permanente de Selecdo e Julgamento de Chamamento Publico.
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A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo Sra. Selma Henriques de Souza, as fls.

409, encaminha os autos a Secretaria solicitante para que seja realizado ajustes no Termo de
Referéncia, o que foi anexado conforme fls. 410/489.

Ato continuo, as fls. 490, o Secretirio Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer Sr.
Filipe Martins Viana, autoriza o prosseguimento do feito.

Encontram-se as fls. 491/543, Decreto n? 067/2022 que designa a Comissao Permanente de
Selecio e Julgamento de Chamamento Publico, acompanhado da minuta do Edital da
Chamada Publica para Termo de Colaboracdo, e, por fim, as fls. 544/545, o despacho da
Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo encaminhando o processo a Procuradoria
Geral para andlise e manifestacao juridica.

E o Relatdrio. Passo a andlise.

Com o advento da Lei Federal n® 13.019/2014 foram estabelecidas novas normas gerais para
realizacio de parcerias entre a Administracdo Pablica e as OrganizacGes da Sociedade Civil
(0SC), em regime de mutua cooperagdo, para a CONSecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento, no caso de parcerias com recursos financeiros ou em acordos de cooperagdo, no

caso de parcerias sem recursos financeiros.

Assim, observa-se que a Lei Federal n® 13.019/2014 (alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015),
modificou consideravelmente a sistemética de contratagio entre as OSC’s e a Administracao
Publica, substituindo, de certa maneira, 0s convénios previstos no art. 116 da Lei Federal n®
8.666/1993 e introduzindo diversas novidades ao ordenamento juridico brasileiro.

A aprovagio da referida norma, conhecida como Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, representou considerdvel mudanca na gestdo dessas parcerias enfre a
Administracio Piblica e as Organizacdes da Sociedade Civil e, a partir de sua entrada em
vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal e nos Municipios em 1°

de janeiro de 2017, todas as parcerias firmadas deverdo obedecer s regras nela estabelecidas.

Assim sendo, no Municipio de Presidente Kennedy a Lei Federal 13.019/2014 foi
regulamentada através do Decreto Municipal n® 007/2018, o qual estabeleceu todas as regras
que devem ser cumpridas em &mbito municipal quando da realizagdo de chamamento
publico nos moldes desta norma.
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Desta feita, observa-se que a celebrac@o de parcerias entre 0 Municipio e as organizagdes da

sociedade civil serdo realizadas por chamamento ptblico, exceto nos casos de inexigibilidade
e dispensa previstas, tendo como objetivo selecionar entidades que tornem mais eficaz a
execucdo do objeto, através da publicacdo de edital, nos termos do disposto no Art. 59 do
Decreto Municipal n® 007/2018.

Observa-se que ja consta dos autos a minuta de edital elaborada pela Comissdo de Selegdo
(nomeada pelo Decreto Municipal n® 067/2022) levando-nos a entender que o Secretario
Municipal Gestor da Pasta analisou previamente a demanda e foi identificado que esta nédo
se enquadra nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade do chamamento publico.

Ademais, € possivel constatar o pedido inicial para consecucdo de finalidades de interesse
publico reciproco que envolvera transferéncia de recursos financeiros para o atingimento das
metas propostas pela Secretaria Envolvida foi formulado pela prépria Municipalidade, razao
pela qual a presente parceria se materializara por meio de “Termo de Colaboragio”, na
forma definida no inciso XI, do Decreto Municipal n® 007/2018 e no inciso VII, da Lei Federal
13.019/2014.

No que se refere a minuta de edital anexada aos autos verifica-se que esta devera atender
integralmente ao que determina o Art. 7°, do Decreto Municipal n® 007/2018 e ao § 1°, do
Art. 24, da Lei Federal n? 13.019/2014, a saber:

Art. 7% O edital do chamamento ptblico devera ser publicado no sitio
oficial do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes exigéncias:

I - A programacdo or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebracao
da parceria; dverificado no Item 10 do Edital);

II - O objeto da parceria, com indicacdo da politica, do plano, do
programa ou da agao correspondente; sverificado no Item 4:a, b, c,
def ghij k)

Il - As datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentacao das propostas; Jverificado no Item 8, do Edital);

IV - As datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

sverificado no Item 8.3 e Item 8.4 do Edital;
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V - O valor de referéncia previsto para a realizagdo do objeto;
dverificado no Item 10.5 do Edital);

ambito do processo de selecdo; vverificado no Item 8.6, 8.7 e 8.8 do
Edital);

VII - A previsdo de contrapartida em bens e servigos, se for o caso;
dverificado no Item 11 do Edital;

VIII - A minuta do instrumento da parceria; sverificado no Anexo XI
do Edital);

IX - De acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos.

Assim, conforme acima destacado, apds analisar a minuta do Edital de Chamamento
Pablico para Termo de Colaboragio as fls. 492/543 € possivel contatar que todos os incisos
da norma acima reproduzida foram atendidos, razdo pela qual, em atendimento ao que
dispde o Art. 29 do Decreto Municipal n® 007/2018, verifica-se que em relacio aos aspectos
legais o referido edital cumpre os requisitos da legislacdo aplicavel.

DA RESPONSABILIZACAO DE ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E DO
PLANO DE TRABALHO

Sabe-se que o Termo de Referéncia é um instrumento que materializa o planejamento de uma
contratacdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo de contratacdo, que é
a elaboragao dos estudos técnicos preliminares.

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada e analisada pela Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, o que caracteriza a viabilidade da presente parceria, de
acordo com o que determina o Decreto Municipal n® 007/2018 e Lei Federal n® 13.019/2014.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como, a necessidade da realizagdo
da referida parceria (o porqué da parceria), quais os requisitos que a presente parceria tera
que cumprir para atender a demanda do Municipio, considerando as caracteristicas da
Secretaria Requerente concernente a prestacdo dos servigos de projetos e atividades com
vistas ao fortalecimento e ampliagcdo das agbes e servicos na area esportiva e de lazer, de

forma sistematica e abrangente em todo o fterritério do Municipio, por meio do
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desenvolvimento de modalidades desportivas de formagédo, de rendimento, recreativas e de

lazer de carater socioeducativo contemplando principalmente a promogéo de qualidade de
vida.

A partir dai foi detectada pelo referido Secretirio da Pasta, que aprova o Termo de
Referéncia conforme a demanda da Secretaria, a viabilidade da presente parceria, de sorte
que foram definidos todos os seus elementos, como o objeto (caracterizado com base nos
estudos técnicos preliminares) e os critérios técnicos obrigatorios (feitos com base nos
requisitos definidos), os quais derivam e tém que estar coerentes com os itens definidos nos
estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboracio da especificagao do objeto da parceria, de forma precisa, clara e sucinta,
com base no Termo de Referéncia apresentado, fls. 410/489, e a estimativa dos valores de

repasse a OSC selecionada pela consecugdo dos objetos foram definidos pela Secretaria
Solicitante.

Portanto, o Termo de Referéncia, além de ser peca imprescindivel para a realizagdo da
parceria, é o documento que propicia & Administragdo conhecimento pleno do objeto de
forma detalhada, clara e precisa. Também deve permitir ao interessado ter pleno
conhecimento das informacdes necessarias para elaborar seu respectivo Plano de Trabalho,
mediante regras estabelecidas pela Administragao.

Desta feita, destacamos que ndo compete a esta Procuradoria Geral analise, certificacdo e

defini¢do dos estudos, valores, quantitativo de pessoal de recursos humanos e requisitos
técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, elaborados pela Secretaria Municipal de

Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, vez que tais itens sdo aspectos técnicos inerentes a
elaboracdo dos termos e ndo é nossa atribuicao adentrar nos quesitos técnicos de outra area
de atuacdo, até porque nio detemos conhecimento necessario para avalid-los e/ou julgé-los.

Por fim, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, & luz do art. 133, da Constituigdo Federal de 1988, e Legislacdo Municipal
pertinente, incumbe, a este orgdao de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos atos
praticados no ambito da Administragio do Municipio, nem analisar aspectos de natureza
técnico-administrativa.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, mediante as informacgdes e documentos contidos no processo, nao
vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impecam o prosseguimento

do feito, de modo que devem ser respeitados os principios constitucionais da Administragdo
Péblica e os ditames das normas que regulamentam a matéria.

TURISMO, ESPORTE E LAZER para aprova¢io da Minuta do Edital. Apds, remeta-se 0s
autos a COMISSAO DE SELECAO (nomeada pelo Decreto Municipal n® 067/2022) para
prosseguimento do certame nos termos do que determina a Lei Federal n® 13.019/2014 e
Decreto Municipal n® 007/2018.

Presidente Kennedy, /ie aneiro de 2022.

7/ n
(s
RODRI OA CORREA
PROCURAI%é GERAL DO MUNICIPIO
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