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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Processo n°: 9736/2022

Assunto: Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n® 06/2023. Processo de Licitagdo
objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios (lanches) para atender as Secretarias Municipais de
Educagdo, Salde, Assisténcia Social, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer e Meio com reserva de cota de
até 25% para participacao exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte e itens exclusivos
para microempresa e empresa de pequeno porte.

PARECER PREVIO

Consulta-nos o Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES acerca da regularidade da
Minuta de Edital que tem por objetivo a realizacdo de Processo de Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Precos, tipo “"Menor Prego por Item”, destinado
a aquisicdo de géneros alimenticios (lanches) para atender as Secretarias Municipais de
Educacdo, Salude, Assisténcia Social, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer e Meio com reserva
de cota de até 25% para participagdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno
porte e itens exclusivos para microempresa € empresa de pequeno porte.

Dispenso o relatdério detalhado de todos os documentos que estdo juntados aos autos,
porém, destaco que a numeracdo do feito é sequencial e inicia-se as fls. 02/81, com
requerimento e Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Chefe de Divisdo, Sra. Leidia
Cardoso Inacio Pa e Fernanda Santana Fassarela e finda-se as fls. 795/857 com a Minuta
de Edital e despacho do Pregoeiro Municipal encaminhando o processo a esta Procuradoria
Geral para analise e manifestagao.

Contudo, destaca-se que o feito foi instruido com as seguintes documentagdes:

e Memorando SEME/PK n° 49/2022 as Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Meio Ambiente, Salde e Cultura/Esporte informando da abertura do processo para
aquisicao de lanche, para caso queiram, informar quantidade e justificativa, bem como
respostas das referidas Secretarias — fls. 83/316

e Novo Estudo Técnico Preliminar devidamente aprovado pelos Secretérios Municipais
de Educagao, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Salde, Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer — fls. 317/365;

e Termo de Referéncia — fls. 366/404;

» Manifestacdo do Secretario Municipal de Administracdo, que encaminha o feito para
Cotagao de pregos — fls. 405;

e Novos Termos de Referéncias — fls. 406/467 e 468/535;

e Documento Personalizado de Pesquisa de Precos e Pesquisa de Mercado, Qua
Comparativo de Pregos Consolidado, Planilha de Prego Médio da Proposta
Consolidado, Planilha de Valores Médios para Reserva Orgamentdria
Valores por Classificacao — Pesquisa de Pregos - fls. 536/690;
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e Decreto n® 105/2014 que regulamenta o sistema de banco de pregos do Municipio
de Presidente Kennedy — fls. 691,

 Dotagdo Orgamentaria pela Contadora e Valores Médios para Reserva Orgamentaria,
Sra. Erica dos Santos Martins — fls. 694/706;

e Encaminhamento da Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Fatima Agrizi Ceccon
ao Setor de Pregdo - fls. 707;

e Despacho do Pregoeiro, Sr. Mezaque da Silva José Rodrigues que solicita revisdo do
Termo de Referéncia para adequagoes, autorizacdo para abertura do Procedimento
Licitatério de todos Secretdrios e Revisdo da reserva de cota dos itens “bolo
confeitado” (18 e 618) e “cachorro-quente” (41 e 619) — fls. 708;

e Novo Termo de Referéncia — fls. 709/773;

* Novo Documento Personalizado de Pesquisa de Pregos e Pesquisa de Mercado,
Planilha de Prego Médio da Proposta de Pregos Consolidado- fls. 774/791;

e Despacho do Pregoeiro a Secretdria Municipal de Educagdo para ciéncia das
alteragdes realizadas pelo Setor de Compras e para que todos os Secretdrios
autorizem a abertura do Procedimento Licitatorio — fl. 792;

e Autorizagdo dos Secretarios Municipais de Educacdo, Assisténcia Social, Meio
Ambiente e Salde — fls. 707-verso;

o Decreto n® 016/2022 que designa a Comissao de Licitacdo, Pregoeiro e Equipe
de Apoio — fls. 793.

E o Relatdrio. Passo a analise.

Observada a natureza e o valor da despesa verifica-se que a contratacdo demanda a
realizagao de processo licitatério e a modalidade sugerida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
foi o Pregao na forma Eletronica com tipo Menor Prego por Item.

O Pregdo é uma das modalidades de licitagdo utilizadas no Brasil para aquisicdo de bens ou
servigos comuns, instituido pela Lei 10.520/2002, /in verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e _efeitos deste artigo, a ueles cujos padroes de desempenho

de especificacdes usuais no mercado.
Art, 2° (VETADO)

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacio de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de

requlamentacdo especifica. (Nosso Grifo)
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No &mbito municipal, o Decreto n°® 94/2020 regulamenta a obrigatoriedade da utilizagdo do
Preg@o Eletronico na administragao direta e indireta do Poder Executivo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta e estabelece normas e procedimentos
para licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para aquisicao
de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, no
ambito da administragéo publica municipal.

§ 1° A utilizacgdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
érgdos e entidades da administragdo publica municipal direta e indireta é
obrigatoria.

(s

Denota-se do art. 3° do Decreto n® 094/2020 a definicao de servigos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

(-

II — bens e servicos comuns — bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes reconhecidas e usuais do mercado;

III — bens e servigos especiais — bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso II;

()i

§ 1° A classificagao de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por
pregao, na forma eletrénica.

Neste sentido, verifica-se dos autos que a avaliagdo quanto ao tipo de servigo/bens que
serdo licitados, bem como a definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo, ja foram
analisadas e definidas pela Equipe de Apoio e Pregoeiro, que € a subscritor do edital, assim
sendo, a andlise discriciondria da questdo ja fora suprida, ndo competindo a esta
Procuradoria Geral opinar quanto a este aspecto.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos, salientamos que se trata de um procedimento
com base em planejamento de um ou mais dérgdos ou entidades publicas para futura
contratagdo de bens e servigos, por meio de licitagdo na modalidade de Concorréncia ou
Pregao, em que as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer b

servigos a pregos e prazos registrados em uma ata especifica. Portanto, perfeita
aplicavel ao caso em tela.

Ressaltamos que o Registro de Precos tem previsao na Lei 8.666/93, em seu art.
vejamos:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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I- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II- ser processadas através de sistema de registro de precos:

I1I- submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV-ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V-balizar-se pelos precos praticados no @mbito dos érgéos e entidades da
Administracdo Publica. (grifo nosso)

O § 39, do Art. 15, da Lei 8.666/93 prevé a regulamentagdo do Sistema de Registro de
Precos, a qual ocorreu em ambito municipal por meio da Lei Municipal n® 788, de 22 de
outubro de 2008 e do Decreto n® 007, de 1° de fevereiro de 2011, que dispde:

Art. 10 As contratacdes de servigos e a aquisicdo de bens quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da
Administracdo Municipal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio, obedecerdao ao
disposto neste Decreto.

()

Art. 20 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes frequentes;

1I - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuigoes;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo. (grifo nosso)

Isto posto, dada as informacdes constantes dos autos e a avaliacdo do Pregoeiro
e sua Equipe de Apoio, ndo vislumbramos obices legais quanto a modalidade de
licitacao escolhida.

A Secretaria solicitante, a fim de facilitar na elaboragéo do edital pela Equipe de Apoio e
Pregoeiro, apresentou o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (Anexo I),
cumprindo o art. 8° e 14 do Decreto n® 094/2020, onde definiu o objeto da licitagdo de

forma clara, tendo apresentado sua descri¢do de forma detalhada, além de especificacdo do
objeto.

Também apresentou justificativa para a contratacdo, obrigagdes das partes, e outr
cléusulas importantes, tais como, prazos e condigdes de pagamento, conforme prevé art. 39,
inciso I, II e III da Lei 10.520/2002. Além disso, consta realizagdo de pesquisa de pregos a
fim de cumprir o que determina o art. 43, 1V, da Lei 8.666/93, bem como as disposicoes
Decreto n° 094/2020.
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Pois bem, verifica-se que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio receberam a ordem de abertura
do procedimento licitatdrio, conforme se verifica as fls. 707-verso, autuando devidamente
os documentos que lhes foram apresentados, portanto, denota-se que a autuagao se deu
conforme estabelecido no art. 38, da Lei 8.666/93.

Registramos que a partir da analise da Minuta de Edital é possivel detectar que esta
cumpre, de modo geral, os requisitos estabelecidos pelo Art. 40, da Lei 8.666/93,
bem como demais artigos da referida lei e da Lei 10.520/2002 e do Decreto n°
094/2020.

Destacamos ainda que, ndo nos compete analisar pontualmente as descricoes e
possiveis direcionamentos para marcas ou objetos, uma vez que ndo nos cabe
conferir a descricdo item a item.

Verifica-se, ainda, que por se tratar do procedimento de Registro de Precos ndo ha a
necessidade de indicacdo de Dotacdo Orcamentaria, contudo foi juntada conforme
fls. 694/700.

A despesa mencionada so sera concluida mediante Ordem de Compra emitida pela

Secretaria Solicitante, cabendo a Contabilidade e a Secretaria da Fazenda se manifestar
neste momento.

Ainda, por se tratar de Registro de Pregos sera assinada a Ata de Registro de Pregos, onde
estdo estabelecidas todas as clausulas necessarias ao cumprimento das obrigagdes
assumidas perante o Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Deste Compromisso de Fornecimento surge o direito do Municipio no periodo maximo de 12
(doze) meses (art. 4°, do Decreto Municipal n® 07/2011), contratar o objeto desta licitacao,
sendo que, o Compromissario Fornecedor devera comparecer sempre que solicitado pela
Administracao a fim de firmar contratagdes com base no referido compromisso.
E_importante ressaltar que a existéncia_de precos registrados ndo obriga a
administracdao a contratar, como pressupode o art. 15, § 49, da Lei 8.666/93 e art.
7° do Decreto Municipal n® 07/2011.

As cldusulas das Minutas do Contrato e da Ata de Registro de Precos, Anexo IV e V, estdo
elaboradas de acordo com as normas contidas na Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02, Lei
Municipal n© 788/08 e Decreto Municipal n°® 007/11.

Portanto, conforme se pode observar, a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis
que disciplinam o assunto. Registramos, ainda, o rol de documentos exigidos no Item 13.5
da Minuta do Edital, os quais estdo de acordo com os Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Salientamos que o Aviso de Edital devera ser publicado no Diario Oficial dos Municipio
Estado do Espirito Santo e no sitio eletrénico oficial do Municipio, j@ o edital sg

Pagina 5de 7
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




Processo n® 9736/2022

Fls. )2 6‘:3’ /

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY ) (/g
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
disponibilizado na integra no sitio eletrénico do Municipio e no portal do sistema utilizado
para a realizagao do pregao, conforme preconizam os arts. 20 e 21 do Decreto n® 094/2020.

Além disso, as cdpias dos extratos de publicacdo efetuados deverdo ser juntadas aos autos
deste processo licitatorio.

O processo sera instruido com ata da sessdo publica, que conterd os itens descritos no art.
89, inciso XII do Decreto n® 094/2020 e devera ser disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre (art. 89, §2°).

A adjudicacdo devera ser feita pelo Pregoeiro, art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/02, caso ngo
haja recurso, havendo recurso a adjudicacdo cabera a autoridade competente, art. 49, XXI.

Ja a homologacdo sempre caberd a autoridade competente, art. 4°, XXII, ambos da lei
supra. Esta previsdo também se encontra nos arts. 13 e 17 do Decreto n® 094/2020.

Ressaltamos ainda que a Administragdo PUblica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitiré a
mesma detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as determinagOes ja
impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar um_responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio dos contratos
conforme determina o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Registramos que compete ao Fiscal e ao Gestor do Contrato zelar pelo seu fiel
cumprimento, atestando com veracidade todos os incidentes ocorridos quanto a
entrega dos materiais a serem adquiridos, bem como quanto ao desatendimento
as especificacées contidas no Termo de Referéncia e, ainda, no que se refere ao
preenchimento de todos os requisitos prescritos na Instrucdo Normativa SFI n°
001/2013 versao 3 - aprovada pela Portaria SEMFAZ n°® 005/2022.

Advertimos, por fim, para que Equipe de Apoio e Pregoeiro, em todos os seus atos, estejam
sempre atentos, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constituicdo Federal e ainda
no art. 39, da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, importante destacar que a Lei Complementar n® 123/06, alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014, ampliou os beneficios em favor das microempresas

(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos procedimentos licitatdrios, conforme
destacamos:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indirets,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera se
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e reglonal a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inova
tecnoldgica.(grifo nosso).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Comple
a administragdo publica:
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I-devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

II-poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisicio de

obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (...).

Neste sentido, a Minuta de Edital contempla a determinagdo legal ao fazer apontamentos
sobre o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas

de pequeno porte, que também garantem a previsdo legal entabulada na Lei Complementar
n® 123/2006 e suas alteragdes.

Por fim, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da Constituicio Federal de 1988, e Legislagdo Municipal
pertinente, incumbe, a este drgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados

no ambito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades
que impecam o prosseqguimento do feito, de modo que devem ser respeitados os
principios constitucionais da Administragdo Plblica e os ditames das normas que
regulamentam a matéria.

Deste modo, remetemos o presente feito a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ e
demais Secretarias para aprovagdo da Minuta do Edital e cadastro no Sistema CidadES.

Apds, remeta-se os autos ao
providéncias.

PREGOEIRO

para devidas

Salvo melhor juizo, é @ que n /s parece.
Presidente Kennedy, 01 de feveteiro de 2023.

LVES PORTO NETO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO INTERINO
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