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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licita¢do

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
REFORMA E AMPLIACAO DAS UNIDADES DE ENSINO EMEIEF SAO SALVADOR,
EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO e EMEIEF JAQUEIRA BERY BARRETO DE ARAUJO.
ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP constante nas fls. 6.182/6.211.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAQ

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsdo para interposigdo de recursos se encontra na clausula 13 do Edital.
A par dos regramentos de admissibilidade previsto no instrumento convocatério, em

sucinto exame preliminar acerca da pega interposta, tem-se que:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publicagdes ocorridas em 21/06/2023 (fls. 5.722/5.727) e
27/06/2023 (fls. 6.176/6.180);

Considerando a manifestagdo imediata, apds o término de cada sessdo, a intengéo de

recorrer (fls. 6.173 e 6.181);

Registra-se a tempestividade da razéo de recurso apresentada.

3. DA LEGITIMIDADE

Entende-se que a Recorrente é parte legitima para recorrer, pois participou da

licitagdo, estando classificada em 4° lugar no LOTE I e 3° lugar no LOTE IIL. )

Y
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4. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP em
face da decisio que classificou as Propostas de Precos das empresas RENOVA
CONSTRUGOES LTDA e LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELL

A Recorrente alega, em suma, que na Ata de Abertura (13/03/2023) apontou
inconsisténcias nas Propostas apresentadas pelas empresas supracitadas, como a ndo
apresentagao da composigdo do BDI conforme o item 9.1 “c” do Edital.

Argumenta que a auséncia de tal documento deixou de ser critério de inabilitagdo e
nem ao menos houve manifestagdo a respeito do fato que julga irregular, entendendo pela
inseguranca juridica.

Aduz que houve inclusdo de novos documentos apds a promogéo de diligéncias para
sanar erros insanaveis, culminando no favorecimento das empresas arrematantes nos Lotes I
e II, violando, desse modo, o principio da isonomia no procedimento licitatrio em comento.

Por fim, pugna pela inabilitacdo das licitantes LOPES AMARAL CONSTRUCOES
EIRELI e RENOVA CONSTRUCOES LTDA com consequente nulidade de seus lances e

desclassificagdo das propostas.
5. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI, arrematante do
Lote I, asseverou, em sintese, que o item 11.11.10 e 12.10 do edital prevé a possibilidade de
diligéncias; que o documento anexado posteriormente foi de cunho esclarecedor acerca de
informagdes devidamente prestadas anteriormente; que o BDI global sempre esteve
demonstrado na proposta da empresa e ndo houve qualquer alteragio que possa ser
considerado “documento novo”; que o TCU e Tribunais Superiores tem pacifico
entendimento na possibilidade de ajustes na planilha de custos, desde que ndo haja alteragdo

no prego global ofertado, o que é o caso da presente lide, ndo merecendo guarida qualguér

N
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Comissdao Permanente de Licitacdao

argumento que as diligéncias realizadas prejudicou a ampla concorréncia; além do mais
colecionou diversos entendimentos jurisprudenciais quanto o tema levantado, requerendo,
ao final, o ndo provimento ao recurso e a manutencao do ato que a declarou habilitada e

vencedora no certame.

6. DO MERITO

A presente licitacdo ¢ regida pela Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n® 12.462/2011
(Lei Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC), Lei Complementar n® 123/2006 e
n® 147/2014 (Lei Geral das EI, ME e EPP) e Decreto Municipal n® 91/2022 (Regulamenta o
RDC no ambito Municipal).

O certame observa integralmente os vetores de interpretagdo dos Regulamentos de
Licitagdo, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econdémico, preferindo
procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias, saneando falhas
que néo lhe comprometam, em obediéncia a legalidade, a competitividade, a vantajosidade e
a eficiéncia.

A Constituicdo Federal protege o interesse piiblico, pois as contratagbes devem
assegurar a Proposta Mais Vantajosa, observando as melhores condi¢des de preco, qualidade
e eficiéncia.

Nessa linha, a Prefeitura de Presidente Kennedy deve assegurar que na busca da
proposta mais vantajosa exista seguranca juridica para os licitantes, o que ocorre através da
vinculagdo ao instrumento convocatério. E dizer que o edital faz lei entre as partes, medida
que garante a moralidade, impessoalidade e seguranga juridica.

No presente caso, esclarecemos que o previsto no item 9.1 “c” do edital é de cunho
exemplificativo, isto é, que ao ser aplicado na composicdo das taxas de BDI devera ser
atendido os Acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vigentes. Portanto observa-se

que ndo houve a falta de apresentacéo e/ou demonstragdo de documento, razdo pela qual

nao é motivo de desclassificagdo das propostas de pregos apresentadas pelas arrematgnt

QoR—
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No tocante a alegagdo quanto a vedacdo de inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originalmente da proposta, esta Comissdao Permanente de
Licitagdo (CPL) firma o mesmo entendimento da Recorrente, e prova disso que a diligéncia
realizada teve como tinico objetivo de esclarecer e complementar a informagéo quanto o BDI
aplicado na composigéo de custo ja apresentado na proposta inicial.

Outrossim, é mister salientar que apds apresentagdo das propostas ajustadas pelas
empresas RENOVA CONSTRUCOES LTDA e LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELL, a
principio, a area técnica manifestou a ndo apresentagdo do documento mencionado pela
Recorrente, porém apés diligéncias e fundamentagbes legais considerou a exigéncia
atendida, conforme consta nas folhas 5.716/5.717.

Como fundamentagdo legal, a CPL e a area técnica de engenharia valeram-se dos
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido em que ja foi pacificado a
impossibilidade de desclassificagdo do licitante quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, devendo a Administragao realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo altere o valor global
proposto e Parecer em Consulta 00024/2022-8 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Vejamos:

“As omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das
respectivas propostas, devendo a administracio ptiblica promover
as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo
das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com o0s
Acérdados 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU.
(Acorddo 830/2018 — TCU — Plenario) (grifo nosso)

"A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcio das falhas, desde
que nao seja alterado o valor global proposto" (Acérdao 2.546/2015 do
TCU)
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Comissdao Permanente de Licitacao

“Conforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de
o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis
ndo enseja a sua desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a
apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros”. Nesse
sentido, hd remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo do Acérddo 2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU
entendeu ser irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Acordéo
1.217/2023 do TCU)) (grifo nosso)

“Nao é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a
inclusdo de documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores
a sessao publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada
posterior de documentos ou informacdes que apenas esclarecam ou
complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos
autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos
termos em que dispdem o artigo 43, § 3%, da Lei n® 8.666/93 e os
Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade
da autoridade licitatéria responsavel”. (Parecer em Consulta
00024/2022-8 — TCEES)

Além dessas fundamentagdes, a CPL e a area técnica de engenharia se basearam nos
Pareceres Juridico da Procuradoria Geral, conforme consta nas folhas 5.246/5.247 e
5.459/5.462 e itens 11.11.10 e 28.3 do Edital.

Desta feita, resta evidente que as decisdes tomadas foram estritamente pautadas na
legalidade e no tratamento isonémico entre as licitantes. Desclassificar as propostas em tal
situacdo seria formalismo exacerbado e pratica de ato antieconémico. Por conseguinte, néo
merece prosperar a argumentacdo de tratamento diferenciado e de favorecimento que
prejudicou a equidade competitiva.

Outra questdo a destacar é o apontamento da Recorrente que os documentos
ajustados levaram 03 (trés) meses para serem analisados, isso porque diversos atos

irregulares estavam sendo praticados ferindo a legalidade do certame. \

00—

My /
v D
(A
Pagina5de9

NIIA ATILANMIAAALIA A0 90 ACRITDA NDECINCAITE VERIMICAV/CC ~CD. 70 268N NNN _ TE! [7Q) 2RE_140NN



s mapy
<% .,

Yemiliine % 0063 63

LVSE ikt i
Presidente Kennedy

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licita¢do

Nesse aspecto, ¢ importante explicar que a modalidade licitatéria RDC foi a primeira
realizada por esta Administragdo e por se tratar de procedimento novo no municipio, a CPL
juntamente com a area técnica e juridica cuidou de realizar os atos de maneira segura e

eficiente, buscando sempre a lisura e a legalidade no certame.

Destaca-se, ainda, que ¢ de praxe desta Administracdo oportunizar as licitantes
sanear erros, falhas e/ou omissdes que ndo alterem a substéncia das propostas. Esse mesmo

ato e fundamentacdes legais ja foram wutilizados e concedidas a empresa

W.M.VASCONCELOS ME cujo sécio é o mesmo da Recorrente, sagrando-se vencedora na
Tomada de Pregos 009/2020 apds ser oportunizada, através de diligéncias, a sanar erro em

sua proposta de pregos. Assim temos:

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comiss3c Permanente de Licitagdo

TOMADA DE PRECOS N° 009/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA E PAVIMENTAGCAO COM
BLOCOS DE CONCRETO NAS LOCALIDADES DE CANCELAS (RUA
PRINCIPAL), MONTE BELO E COPACABANA.

ASSUNTO: Recursos Administrativos interpostos  pelas emprcsnsr } IBP"
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELY EPP, WM. VASCONCELOS ME ¢ CO—.?..L:.O;\
CONSTRUGOES E REFORMAS LTDDA conforme pegas recursais de fls. 2.219/2.258.

2.2. WM. VASCONCELQS ME

“Trata-se de Recurso Administrativo (fs. 2,224/ 2.225) interposto pela empresa
WM VASCONCELOS ME em face da decisio da Comissio Permanenta de Licitagdao
(CPL) que desclassificou sua Proposta de Pregos, uma vez que apresentou valor
zerado no item 2.2 da planilha orgamentdria.

A Recorrente alega, em suma, que © item zerado na planilha orqamentdria
rata-se de mero ervo material, nio devendo a proposta ser desclassificada uma vez
gue ndo alterou o objeto da oferta, bem como pelo fato do procedimento licitatorio
ser regido pelos principios da selegio da proposta mais vantajosa ¢ do formalismo
moderado.

Além disso, coleciona acdrdios do Tribunal de Contas da Unilio em que ji foi
pacificado o entendimento quanto a impossibilidade de desclassificagiio do licitante &C&/
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do pregd ‘
ofertado, devendo a Administracio realizar diliginclas junto as licitantes para a \
devida correcio das fathas, desde que nio altere o valor global proposto.
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Por fim, pugna para gue seja declarada classificada no certam
fer apresentado a melhor proposta, isto &, a d¢ menor prego.
Em face disso, realizando majores pesquisa

o, tendo em vista

s sobre o tema encontramos recents
decisio do TCU que coaduna com as alegagdes apresentadas pela Recorrenie,
Vejamos:

As omissdes non planilhas de castos ¢ pregos das licitarntes nio ensejam
necossariamente a antecipada Hesclassificagio das respectivas  propostis,
devendo a administragio pablica promover as adequadas diligéncias
junto as lcitantes pars 2 devida correcio das eventoais falhas, sem 2
alteragio, contudeo, do valor global

ariginalmente proposto, £m
consonincia, por exemplo,

com oy Acordios 2.546/2015, 18112014 e
18772014, do Plendriv do TCU. (Actrdie 830/2018 ~ TCU - Planirio) (grifr
nosso)

Desse modo, tendo em vista as decisdes jurisprudenciais da Corte de Contas
no que tange o terma em tela, entendemos que assiste razdo as alegagdes apresentadas
e, consequentemente, declaramos a Froposta de Pregos da  Recorrente
CLASSIFICADA.

Por oportuno, registra-se- que em homenagem a0 Acdrdio supramencionado fol
oportunizado a WMVASCONCELOS ME a corregio da eventual falha, sem,
todavia, a alteragio do valor global proposto, de modo que manteve & valor de RS
1.320.980,71 (hum milhio, trezentos e vinte mil, novecentos ¢ oftonta reals e setenta &
um centavoes), conforme anexo.

Insta salientar que, conforme demonstrado no calenlo anexo, a proposta vencedora
da licitagio apresentou um valor acima do inexequivel, mas ainda abaixo do minima
estipulado no § 25 art. 48, da lei 8.666/93, que neste caso, estabelece como condigio

para a contratagio a apresentagio, por parte da futara contratada, da garantia
adicional correspondente ao valor de RS 333.029,61 {trezentos
trinta ¢ cinco mil, vinte nove reais ¢ Sessenta @ um centavas).

e
Além disso, imperioso registar que a decisio da Comissio Permunecnte de
Licitagdo foma por base o©f principios  da razoabilidade, proporcionalidade,
“

L v e

A

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comiss3o Permanente de Licitagdo

competitividade ¢ vantajosidade, visande a proposta mais vantajosa para a
administragao.

Para tanto, a Comissao faz valer o Principio da Autotutela, conforme dispdem
as Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federak

A administracio pablica pode declarar @ nulidade dos seus préprios atos.

A administracio pode anular seus Proprios atos, gquando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motive de convenifncia ou opartunidade, respeitacios os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casas, a apreciagio judictal.

Dessa forma, a CPL, no exercicio do seu poder, legitimada pelo Principio da
Autotutela, zuarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos sob a égide dos

critérios de oportunidade ¢ conveniéncia do ato. /X ﬁ
1
L%
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitacdao

Isso posto, esta Comissdo, declara nulo o ato que desclassificou a Proposta de
Precos da empresa W.M.VASCONCELOS ME, julgando PROCEDENTE o recurso
impetrado, 3 luz do Principio da Autotutela e consequentemente declaramos
vencedora do certame.

Ademais, ndo ha de olvidar que a proposta apresentada ¢ a que dae MENOR

- A ¥ ravaio ¢

PRECO, sendo constatado sua exequibilidade e, via de consequencia, prev alecendo ©

SR

Principio da Proposta Mais Vantajosa ¢ Razoabilidade, alcangando, assim, © interesse
pubiico.

Resuitado de Licitagao

RESULTADO DE RECURSO E RESULTADCO FIMNAL DA
TOMADA DE PRECOS N® 0Q9/2020

L2 Municipio de Presidente Kennedy/ES, atraveés da
smissdo Permanente de Licitagdo, torna pUblica
2 decisdo proferida pelo Secretario Municipal gde
Obras, Services Pablicos ¢ Habitagdao, referente &
TOMADAS DE PRECOS N©O O09, 2020, objoetivarn
=] CONTRATACAO DE EMPRESS PARA EXECUC
DE OBRAS DE IMPLANTACALD DE INFRA-E.STR.U-
TURA BASICA E PAWVIMENT SIS
CONCRETO MAS LOCALIDADES DE CANCELAS CRLI A
PRII\CIPAL) MOMNTE BELO E COPACABAMNSA, que Julga
PROCEDEN o recursg interposto pela empresa
L VT VASCONCELOS ME; PARCIAL PROCEDENCIA
em relagdo a empresa CONILOM CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA: € IMPROCEDENTE em rolagdco &
empresa JBEP TRANSPORTES E SERVICOS EIRELY
EPP Assim, sendo, fica Desclassificada a proposta de
reQos apresentada pela empresa ELA ENGENHART S
‘I‘DA EPP e Classificada & proposta de pregos
apresentada pela empress W.M VASCOMNCELOS ME,
declarando-a vencedora do certarme com o valor de
R$ 1.320. 980 71 (urmn mMilhdoc, trezentos e vinte mitl,
Novecentos & oltentsa resis e setenta € Urn Centavos )

residente Kennedy/BES, 22/12,/2021.

Saelrmo Hoenriques de Souzs
Presidente da CPL.

Protocolo 770620

De mais a mais, ndo menos importante, vale mencionar que a Recorrente encontra-se
na 42 colocagao do Lote I e 3? colocagdo do Lote III no presente certame, onde o percentual de

desconto ofertado corresponde a 2%, perfazendo o valor de R$ 4.791.516,76 e R$

8.215.069.63, respectivamente.

Nessa linha, realizando o cdlculo entre os valores ofertados

ela Recorrente e as

arrematantes, temos a diferenca no montante de R$ 2.912.057,00 (dois milhdes, novecentos e

doze mil, cinquenta e sete reais) a mais que das empresas classificadas e habilitadas, o que
ocasionard um dnus expressivo aos cofres ptblicos caso seja provido o presente recurso.
Portanto, resta comprovado que a promocado de diligéncias a fim de sanar erros

sanaveis foi eficaz e, via de consequéncia, atendeu o interesse ptblico na busca da'\propesta

A\
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mais vantajosa (MAIOR DESCONTO), uma vez que o percentual de desconto e valor

arrematado é de Lote I - R$ 3.422.287,71 (30,01%) e Lote III - RS 6.672.242,58 (20,41%).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando os requisitos do edital, com base na legislagio vigente,
nos entendimentos dos drgdos de controle, no entendimento da Procuradoria Geral
Municipal e nos principios norteadores do procedimento licitatério, a Comissdo Permanente
de Licitagdo conhece o recurso apresentado e verifica que ndo configuram motivos para a
reconsideragéo da decisdo que declarou classificada as propostas de precos das empresas
RENOVA CONSTRUCOES LTDA e LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELL

Assim sendo, encaminhamos os autos & Procuradoria Geral do Municipio, e apds
fazer subir o recurso & autoridade superior para que decida, em tltima insténcia, pelo
acompanhamento ou ndo desta manifestacdo, nos termos do item 13.6.1 do edital do Regime

Diferenciado de Contratacdo n® 001/2023.

Presidente Kennedy, 19 de julho de 2023.

Ima'T fenriques de Souza
Presidente CPL

IBARD LA

681D
Adelita Alves de Almeida
Membro
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REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
REFORMA E AMPLIACAO DAS UNIDADES DE ENSINO EMEIEF SAO SALVADOR,
EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO e EMEIEF JAQUEIRA BERY BARRETO DE ARAUJO.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA constante nas fls. 6.213/6.225.

MANIFESTACAQ DA COMISSAO DE LICITACAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsao para interposigdo de recursos se encontra na clausula 13 do Edital.
A par dos regramentos de admissibilidade previsto no instrumento convocatério, em

sucinto exame prelimjnar acerca da peca interposta, tem-se que:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publicagdes ocorridas em 21/06/2023 (fls. 5.722/5.727) e
27/06/2023 (fls. 6.176/6.180);

Considerando ndo haver manifestagdo imediata, apés o término de cada sessdo, a
intengdo de recorrer, aprecia-se o direito precluso nos termos do item 13.2 do edital;

Registra-se a intempestividade da razdo de recurso apresentada.
3. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela RENOVA CONSTRUGCOES LTDA em face da

decis&o que habilitou a empresa LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI no Lote L.

Cﬂ}’\, % Péginalde3
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A Recorrente alega, em sintese, que a empresa habilitada descumpriu normas do
edital por ndo contemplar no seu cartio CNPJ a ati\}idade “Construgao Civil”, existindo
previsao no ordenamento juridico brasileiro que o registro especifico de CNAE tenha
condicao/requisito de habilitacdo licitatdria.

Argumenta que o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Santa
Maria Madalena/R] consta o quantitativo de execucio do servigos de estrutura metalica para
cobertura diverso e superior ao firmado no contrato apresentado, bem como néo foi
verificado aditivo do mencionado servico.

Por fim, pugna pela realizacdo de diligéncia no atestado de capacidade técnica em
comento por existir divergéncia e obscuridade a ser sanada e a inabilitacio da RENOVA
CONSTRUCOES LTDA por néo conter em seu cartio CNP] o CNAE compativel com o
objeto licitado.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI, arrematante do
Lote I, inicia sua argumentagdo frisando a observéncia da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, em especial os termos do item 13.2 do edital que prevé como
regra a manifestacdo do interesse em recorrer, ato este nio praticado pela Recorrente,
entendendo pela pena de preclusdo; que embora precluso o direito em recorrer, ainda assim,
por amor ao debate, esclarece ser desnecesséria a realizagio de diligéncia no atestado
emitido pelo municipio de Santa Maria Madalena/R], visto anexar a peca o termo aditivo que
possibilitou ao atestado o quantitativo apresentado, bem como que a quantidade em
execugdo de 378,93m? atinge a exigéncia do edital; que o CNAE da Recorrida tem diversas
atividades relacionadas a construgio civil, como “Outras obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente”; além disso, cita o Acérddo 1.203/2011 do Tribunal de Contas
da Unido o qual firma entendimento de que a afericio da compatibilidade dos servigos a

serem contratados pela administragdo ptiblica com base unicamente nos dados da
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constantes no cadastro de atividade econdmica ndo encontra previsio legal, requerendo, ao

final, a inadmissao do recurso.

5. DO MERITO

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando os requisitos do edital, em especial o previsto no item
13.2, verifica o seu descumprimento e, via de consequéncia, a preclusdo no direito de
recorrer. Desse modo, a Comissdo Permanente de Licitacio ndo conhece o recurso
apresentado pela RENOVA CONSTRUCOES LTDA

Assim sendo, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, e ap6s
fazer subir o recurso a autoridade superior para que decida, em ultima instadncia, pelo
acompanhamento ou nio desta manifesta¢do, nos termos do item 13.6.1 do edital do Regime

Diferenciado de Contratacdo n® 001/2023.

Presidente Kennedy, 19 de julho de 2023.

randao Fernandes

QOB D4~
Adelita Alves de Almeida™

Membro
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Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 679/2022

Assunto: Recurso Administrativo — Licitacao 5 RDC - Regime Diferenciado N°. 001/2023 -
Processo de licitagao objeti\/ando; a contratagéo de empresa para execucdo de reforma e
ampliagdo das unidades de Ensino EMEIEF S3o Salvador, EMEIEF Vilmo Ornelas Sarlo e
EMEIEF Jaqueira Bery Barreto de AraUjo.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de andlise do
Recurso apresentado pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP em face
das empresas CONS()RCIO RENOVA CONsTRU(;C")ES LTDA EPP e LOPES AMARAL
CONSTRUGOES, fis. 6182/6211, no RDC — Regime Diferenciado de Contratacdo, do
tipo Maior Desconto Global (Lote), através Contratacdo Integrada por Preco Unitario,
destinado a contratagdo de empresa para execucdo de reforma e ampliacdo das unidades de

Ensino EMEIEF Sao Salvador, EMEIEF Vilmo Ornelas Sarlo. e EMEIEF Jaqueira Bery Barreto
de Aradjo.

As fls. 6213/6225, o CONSORCIO RENOVA CONSTRUCOES LTDA apresentou
ContrarrazGes ao Recurso, onde argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente,
requerendo ao final a |mprocedenc1a do recurso interposto, bem como, na mesma

oportunidade, apresentou recurso em face da empresa LOPES AMARAL CONSTRUGCOES
EIRELI.

Ja as fls. 6228/6245, verifica-se as Contrarra;ﬁes ao Recurso, apresentado pela empresa
LOPES AMARAL CONSTRUGOES EIRELI, onde argumentou quanto aos fatos alegados
pela recorrente CONSTRUSUL CONSTRUTOIiA LTDA EPP, bem como pela recorrente
CONSORCIO RENOVA CONSTRUQﬁES LTDA, conforme fls. 6247/6356, requerendo ao

final a improcedéncia dos recursos interpostos.

Apés andlise, verifica-se as fls. 6358/6366, éit manifestacao da Comissdo Permanente de
Licitagdio, acerca dos fatos narrados no Recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL

CONSTRUTORA LTDA EPP, que de forma fundamentada, apresentou suas exposices faticas
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e juridicas quanto a matéria recorrida, conhecendo o recurso apresentado e entendendo que
ndo confgura motivos para a réconsideragéb:_ da decisdo que declarou classificada as
propostas de pregos das empresas RENOVA CONSTRUCOES LTDA e LOPES AMARAL
CONSTRUCOES EIRELI.

Por fim, as fls. 6367/6369, no que se refere ao recurso interposto pela RENOVA
CONSTRUGOES LTDA, a Comiss3o Permanenté de'Licitagéo entende que, considerando nao
ter havido manifestagdo imediata de intengdo de recorrer, apds o término de cada sess3o,

registrou a intempestividade da razdo do recurso, implicando no n3o conhecimento do
recurso.

E o sucinto Relatério. Passo & analise.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

Verifica-se que o Recurso foi protocolado denffo ‘dvo prazo estabelecido no Edital, tendo em
vista o teor das publicagdes ocorridas em 21/06/2023 (fls. 5722/5727) e 27/06/2023 (fls.
6176/6180), bem como a manifestagdo imediata, apés o término de cada sessdo, da
intencdo de recorrer, conforme estabelecidp nos itens 13.2 e 13.3, carreando as

fundamentagdes a seguir.

A CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP interpds o recurso em andlise em face das
empresas LOPES AMARAL CONSTRUGOES e CONSORCIO RENOVA CONSTRUGOES LTDA
EPP, alegando que estas, durante a Ata de Abértura, que ocorreu no dia 13/03/2023, ndo
apresentaram a composicao do BDI, conforn";'eE consta na referida Ata, tendo em vista a
manifestacdo da empresa recorrente no momento da sessdo, frisando, ainda, que ndo foi

feita nenhuma manifestagdo quanto a auséncia de documentos.

Nesse sentido, quanto a ausénéiaéde detalhan‘fnénto do BDI, o Tribunal de Contas da Unido
sustenta que ndo é exigéncia da Lei 12.462/2(‘):1:1,.tendo em vista que, no que se refere ao
Regime Diferenciado de Contragé‘o Integrada, € um regime de preco fixo e certo, sendo
assim, estabelece o TCU a necessidade de apresentac8o de tal documento no momento da
apresentagao do projeto bésic;} é/ou executivo, e ndao no momento da apresentacdo da
proposta da licitagao, vejamos: ! i
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Em primeiro lugar, a Lei 12.462/2011 ndo exige que as proponentes em
uma licitagdo de RDC Contratagdo integrada (RDC-CI) apresentem o
detalhamento do BDI.

A razdo disso é que as propostas ofertadas em uma licitagdo RDC-CI sdo
baseadas no anteprojeto de engenharla elaborado pela entidade promotora
da I|C|tagao, 0 que pressupoe que as solugdes constantes no anteprojeto
serdo detalhadas, podendo até ser alteradas por ocasido da apresentagao do
projeto basico/executivo, o que implicara alteracdo do custo de execucdo do
objeto.

Uma vez que a contratagdo integrada € um regime de prego certo e fixo, a
alteragdo no custo de execugdo requer, por consequéncia, a modificagiio da
taxa de BDI ofertada no certame para que se mantenha o prego ofertado
inalterado. Ou seja, mmto provavelmente a taxa de BDI da proposta nao
sera a mesma daquela constante no orgamento do projeto basico/executivo.
Diversos precedentes do TCU estabelecem a necessidade de apresentacao
do detalhamento da composi¢do do BDI por ocasido da apresentaco do
projeto basico e/ou executivo, € ndo no momento da apresentacio da
proposta da licitagdo, sendo isso aplicado a todos os regimes de execugdo
contratual do RDC.

(Acérddo 2531/2022 — Plenario)

Ainda com base no que diz o Acdrddo 2531/2022 — TCU - Plenério, fica evidente que o
Tribunal de Contas da Unido defende que, a auséncia do BDI, no momento da entrega das
propostas € considerado um vicio sandvel, podendo ser corrigido mediante a realizagdo de
uma diligéncia, principalmente em;se tratando gé proposta mais vantajosa.

A recorrente ainda aduz que o CONSORCIO RENOVAR CONSTRUGOES EPP fez a juntada de

novos documentos, mediante a realizagdo de diligéncia, arguindo violagdo ao Principio da
Isonomia.

Sendo assim, mais uma vez, é entendivel, de acordo com o entendimento do TCU, que,
através de eventuais falhas na proposta, cabe a Administragdo Publica a realizagdo de
diligéncias, vez que se trata de erro sanével, destacando que, na oportunidade de corregao,
nao seja alterado o valor global proposto, nesse sentido é o que diz o Acérddo 2546/2015 —
TCU - Plenario:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes n3o enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Admi'nistragéo contratantes realizar dlllgenCIas junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. (Acdrddo 2546/2015 — Plenario).

Além disso, consoante o entendimento do TCU, com base no Acdrddo 2531/2022, o Ministro-
Substituto Weder de Oliveira expressa que, na facmdade de qualquer outra empresa elaborar
a planilha de composicdo de BDI a Juntada da mesma nao pode ser considerada uma

afronta ao principio da isonomia, que seria diferente no caso de auséncia da planilha de
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custos, que atesta o valor final da proposta, frisando que, no caso do BDI, trata-se de uma

planilha acesséria, que ndo interfere no resultado final do certame.

Importa destacar que, quanto aos principios qﬁé regem os procedimentos licitatdrios, ha de
se falar também sobre os principios da selegdo da proposta mais vantajosa, economicidade,
competitividade, bem como moralidade administrativa, e se 0 descumprimento de clausula
do edital, principalmente se tratando de erro s;ahével, fosse motivo para desclassificagao de
um licitante, dessa forma prejudicaria o] tréféménto isondmico, tendo em vista que o
principio da vinculagdo ao edital ndo prevalece sobre os outros.

Registra-se, também, que o edltal preve a pOSS|b|I|dade de diligéncia, conforme expresso no
item 11.11.6 do edital: “11 11 6 A CPL: i podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade da proposta ou ex1g|r da L|C|tante que ela seja demonstrada.”

Vale ressaltar, como j& mencionado por esta Procuradoria, que o art. 43, §3° da Lei
8.666/93 garante a possnbllldade para a realizagdo de diligéncia, em qualquer fase da

licitagdo, destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Art. 43. A Ilc1tagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§30 E facultada a Comlssao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo rde ‘diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo 'do processo, vedada a inclus@o posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Quanto a recorrida, LOPES AMARAL CONSTRU(;OES EIRELI, arrematante do Lote I, no
presente RDC, apresentou contrarrazoes ao recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, dando énfase ao |tem 11.11.10 e 12.10 do edital, os quais ddo
previsao quanto a possibilidade de diligéncias, informando que o novo documento anexado
foi para fins de esclarecimento das informagdes prestadas anteriormente, afirmando ainda
que o BDI global sempre esteve demonstrado na proposta da empresa e ndo houve
alteragdo que possa ser consnderado “documento novo”, além de frisar que o TCU e
Tribunais Superiores tem entendimento pacifi icado quanto a corregdo da planilha de custos,

desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
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Por fim, conclui a CPL, que os argumentos elencados no recurso interposto pela empresa

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP ndo conf' iguram motivos para a reconsideragao da

decisdo que declarou classificada as propostas das empresas RENOVA CONSTRUGOES LTDA
e LOPES AMARAL CONSTRUGOES EIRELL

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO RENOVA
CONSTRUCOES LTDA EPP

Verifica-se que o Recurso foi protocolado fora do prazo estabelecido no Edital, considerando
0 teor das publicagdes ocorridas em 21/06/2023 (fls. 5722/5727) e 17/06/2023 (fls.
6176/6180), visto que ndo houve manlfestagao imediata, apds o término de cada sessdo,

conforme estabelece o item 13.2, carreando as fundamentagoes a seguir.

O CONSORCIO RENOVA CONSTRUCOES LTDA interps o recurso em analise em face da
empresa LOPES AMARAL CONSTRUCGES EIREI;I:

A recorrente alega que a referida empresa infringiu normas do edital, por ndo constar no

Cartdo CNPJ da empresa LOPES AMARAL CONST RUCOES EIRELI a atividade “Construgao
Civil”. ! ‘ '

Além disso, afirma que o atestado de capacidaae‘técnica emitido pela Prefeitura de Santa
Maria Madalena/RJ possui o quantitativo de execucdo do servico de estrutura metdlica para
cobertura diverso e superior ao que foi ﬁrmado no contrato.

Sendo assim, a empresa LOPES AMARAL CONSTRU(;OES EIRELI manifesta suas
contrarrazbes, ressaltando a preclusao do direito de recorrer, considerando a
intempestividade, bem como esclarece que entende ser desnecessario a realizacdo de
diligéncia no atestado emitido pelo Municipio gie Santa Maria Madalena/RJ], tendo em vista
ter anexado termo aditivo que poSsibiIitou ao btestado 0 quantitativo apresentado, e que a
quantidade em execugao, qual seja: 378,93 m2 afinge a exigéncia do edital; informa ainda
gue no que se refere ao CNAE, a recorrida tem diversas atividades relacionadas a construgao

civil, como “Outras Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente”.

b
{
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Contudo, concluiu a CPL, de acordo com os requisitos do item 13.2 do edital, pela

inadmissibilidade do recurso apresentado pela RENOVA CONSTRUGCOES LTDA, tendo em
vista a preclusdo do dll’eItO de recorrer

CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se a regularidade do certame até a presente fase, pois conforme se
observa a Comissao Permanente de L|C|tagao aglu de acordo com a Lei n° 8.666/93 e com
os principios previstos no Art 37 da Constltmgao Federal julgando de modo isondmico,
impessoal, legal e com a deVIda pubIICIdade de todos os atos e, sobretudo, agindo de acordo
com a moralidade administrativa.

Salientamos que a presente manlfestagao toma por base excluswamente os elementos que
constam, até a presente data nos autos do processo admlnlstratlvo em eplgrafe Destarte, a
luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988 e Leglslagao Municipal pertinente, incumbe,
a este orgdo de execugdo da Advocacia Mumcnpal prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente ]UrIdICO nao lhe. competlndo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores: dlscnmlnados e dos atos pratlcados no ambito da Administracdo
do Municipio, nem analisar aspectos de natureza tecnlco admlnlstratlva

Feitas estas consideragoes é que" opinamos pelo conhecimento do_Recurso apresentado
pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP ‘e recomendamos que seja
julgado IMPROCEDENTE. P f ‘

i

Quanto ao Recurso apresentado pela empresa. RENOVA CONSTRUGOES LTDA, opinamos

pelo ndo conhecimento do Recurso, ‘e recomendamos que seja julgado
IMPROCEDENTE. ‘ |

Por fim, deve o processo ser remétido a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO para
apreciagao e caso assim entenda, para homologgq’éo desta manifestacao juridica.

PROCLyoR GERAL DO MUNICIPIO

i ;.~.; '
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