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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 679/2023

RDC - Regime Diferenciado n® 000001/2023

Assunto: Contratagdo de empresa para execugdo de reforma e ampliacio das unidades de

Ensino EMEIEF Séo Salvador, EMEIEF Vilmo Ornelas Sarlo e EMEIEF Jaqueira Bery Barreto de
Aratjo.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitacdo, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de
Souza, acerca da legalidade do procedimento licitatério, modalidade RDC - Regime
Diferenciado de Contratacdo, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto Global” (lote),
sob o Regime de Contratacio Empreitada por Prego Unitario, destinada a contratagdo de
empresa para execucdo de reforma e ampliagdo das unidades de Ensino EMEIEF Sao Salvador,
EMEIEF Vilmo Ornelas Sarlo e EMEIEF Jaqueira Bery Barreto de Aratjo.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatério a fim de que seja analisado.

E o Relatdrio. Passo a analise.

Prefacialmente, salienta-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

— Destarte, a luz do art. 133, da Constitui¢do Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente,
incumbe, a este érgao de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo do Municipio, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

A andlise se restringir4 as fases apds a elaboracao do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta
Procuradoria Geral, as fls. 3929/3937, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até
sua elaborac3o.

Quanto a modalidade de modalidade RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo utilizada,
verifica-se que 0 mesmo seguiu todos os tramites legais recomendados pela lei, ndo havendo
nenhuma irregularidade que induza a sua anulagdo ou algum vicio que possa indicar a
ocorréncia de desvio de finalidade.
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Verifica-se as fls. 3940/3945 que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou publicagdo do

aviso de licitacgdo do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC n° 000001/2023, no dia
10/02/2023.

Em seguida, os documentos de credenciamento e propostas de precos encontram-se as fls.
3946/4506.

As fls. 4515/4517 estd a Ata de Abertura de Propostas, realizada no dia 13/03/2023 para Abertura
do RDC - Regime Diferenciado n® 000001/2023, verificou-se que protocolizaram os envelopes de
PROPOSTA DE PRECO as empresas: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, LOPES
AMARAL CONSTRUCOES EIRELI, RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP, R. L.
MANHAES CONSTRUCOES EIRELI - ME, SANTA HELENA EMGENHARIA E
PAISAGISMO EIRELI - EPP e UNIVERSO VIANA EMPREENDIMENTOS LTDA ME.

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAMENTO, sendo aberto o envelope de proposta de
precos, foi ressaltado que o contetido foi devidamente analisado e assinados pelos presentes, de
modo que foram apresentados os seguintes percentuais e valores: LOTE I: LOPES AMARAL -
30,01% de desconto correspondendo ao valor de R$ 3.422.287,71 (trés milhdes, quatrocentos e
vinte e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e setenta e um centavos), RENOVA COSNTRU-
COES - 26,37% de desconto correspondendo ao valor de R$ 3.600.140,06 (trés milhGes, seiscen-
tos mil, centos e quarenta reais e seis centavos), SANTA HELENA — 25,04 % de desconto corres-
pondendo ao valor de R$ 3.655.094,74 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, noventa
e quatro reais e setenta e quatro centavos), CONSTRUSUL - 2% de desconto correspondendo ao
valor de R$ 4.791.516,76 (quatro milhGes, setecentos e noventa e um mil, quinhentos e dezesseis
reais e setenta e seis centavos), UNIVERSO VIANA - 1% de desconto correspondendo ao valor
de R$ 4.840.607,78 (quatro milhdes, oitocentos e quarenta mil, seiscentos e sete reais e setenta e
oito centavos);

LOTE II: CONTRUSUL - 28,43% de desconto correspondendo ao valor de R$ 4.110.109,79 (4
milhdes, cento e dez mil, cento e nove reais e setenta e nove centavos), RENOVA
CONSTRUCOES - 27,73% de desconto correspondendo ao valor de R$ 4.150.186,48 (quatro
milhdes, cento e cinquenta mil, cento e oitenta e seis reais e quarenta e oito centavos),
UNIVERSO VIANA - 1% de desconto correspondendo ao valor de R$ 5.685.204,14 (cinco
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e quatro reais e quatorze centavos);

LOTE III: RENOVA CONSTRUCOES - 20,41 % de desconto, correspondente ao valor de R$
6.672.242,58 (seis milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e oito centavos), UNIVERSO VIANA - 6% de desconto, correspondente ao valor de
R$ 7.879.953,94 (sete milhdes oitocentos e setenta e nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais
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e noventa e quatro centavos), CONSTRUSUL - 2% de desconto, correspondente ao valor de R$
8.215.069,63 (oito milhdes, duzentos e quinze mil, sessenta e nove reais e sessenta e trés
centavos).

Apbs, foram convocadas as empresas para apresentagdo dos lances de acordo com o estabeleci-
do no edital, que produziu o seguinte resultado final: LOTE I - 1° colocado - LOPES AMARAL
CONSTRUCOES EIRELI — 30,01% de desconto correspondendo ao valor de R$ 3.422.287,71 (trés
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e setenta e um centavos);
LOTE II - 1° colocado — CONTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - 28,43% de desconto cor-
respondendo ao valor de R$ 4.110.109,79 (4 milhdes, cento e dez mil, cento e nove reais e setenta
e nove centavos); e LOTE III — 1° colocado - RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP- 20,41 %
de desconto, correspondente ao valor de R$ 6.672.242,58 (seis milhdes, seiscentos e setenta e
dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar nos lotes I
II e I1I para reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) das titeis, a proposta ajustada ao valor
e percentual arrematado.

Consta as fls. 4528/5241 carta de apresentagdo de proposta de pregos ajustada.

As fls. 5243/5244, consta a manifestacio da area técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr.
Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, importam que:

LOTE I : EMEIF SAO SALVADOR - REFORMA E AMPLIACAO

Empresa: LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI

R$ 3.422.287,71 - Desconto de 30,01%.

Ao analisar a documentagio aposentada pela ompresa LOPES AMARAL
CONSTRUGCOES EIRELI foi verificado que:

I) Nzo apresentou composicdo analitica das Taxas de Encargos Sociais deixando
de atender ao item 11.8.3 do edital.

II) Nio apresentou composigdo analitica de pregos unitarios (CPU'S) de
diversos servicos da sua proposta deixando de atender ao item 11.8.5 do edital.
1) N#o apresentou a composi¢ao analiticas da taxa de Bonificagdo e Despesas
Indiretas (BDI) diferenciado, tendo apresentado apenas composi¢do do BDI
geral, deixando de atender ao item 11.8.3 do edital.

IV) Apresentou composigdo analitica de pregos unitdrios (CPU’S) com
inconsisténcias de forma que as mesmas nao contemplam o BD], e ao se aplicar
o BDI correspondente ocorre que o preco ndo confere com o que consta na
proposta, de forma que a documentagio fica tecnicamente comprometida.

Lote II: EMEIF VILMO ORNELAS - REFORMA E AMPLIACAO
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Empresa: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP

R$ 4.110.109,79 - Desconto de 28,43%.

Ao analisar a documenta¢io apresentada pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP foi verificado que a mesma atendeu as exigéncias
de edital de forma adequada de forma que ndo foi verificada nenhuma
inconsisténcia que Comprometa a documentagéo apresentada pela empresa.

LOTE III: EMEIEF JAQUEIRA "BERY BARRETO DE ARAUJO" - REFORMA
E AMPLIACAO

Empresa: RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP

R$ 6.672.242,58 - Desconto de 20,41%.

Ao analisar a documentagio apresentada pola empresa RENOVA
CONSTRUGOES LTDA EPP foi verificado que:

I) A mio de obra que consta nas composigdes analiticas de pregos unitarios
(CPU’S). ndo estdo de acordo com a Tabela de Pisos salariais da Construgao
Civil, com validade a partir de 01/05/2021 até 30/04/2023, homologada pelo
Tribunal Regional do Trabalho do Espirito Santo, estdo com desconto e
inconsisténcias relacionadas a incidéncia dos encargos sociais, o que
compromete a documentagao.

Porém por se tratar de matéria que extrapola o dmbito técnico de engenharia
sugere-se apreciacdo juridica pois trata-se de assunto relacionado a legislagao
trabalhista.

II) A documentagio com as composigdes analiticas de pregos unitarios (CPU'S)
esta com problemas de formatagdo o que compromete a andlise da area técnica,
conforme pode ser verificado por exemplo as fls. 5207 a 5236.

Sendo assim, as fls. 5245, o Secretirio Municipal de Obras, encaminha os autos esta
procuradoria para a apreciagio quanto a documentagio apresentada pelas empresas
participantes do RDC n? 01/2023, em especial a documentagdo encaminhada pela empresa
RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP.

Posto isto, existe manifestacio desta Procuradoria Geral, as fls. 5246/5247, manifestando-se
acerca do questionamento da Secretaria Municipal de Obras, sugerindo a realizagdo de
diligéncia.

Aps, as fls. 5249/5250, conta o comprovante de envio de diligéncia, bem como o comprovante
de recebimento de resposta a diligéncia.

Conta as fls. 5251/5445, resposta a diligéncia da empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA
EPP.
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As fls. 5446/5450 e 55454/5455, verifica-se a manifestagdo dos engenheiros Civis, Sr. Eduardo
Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, em atendimento a solicitacdo da Comissao
Permanente de Licitacio, na qual, em andlise a documentagdo complementar referente a

proposta apresentada pela referida empresa.

Assim, as fls. 5457/5458, a CPL solicitou manifestacio desta Procuradoria, acerca da

possibilidade legal de aceite ou ndo da documentagéo e justificativa apresentada pela empresa

RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP.

As fls. 5459/5462, encontra-se a manifestacio desta Procuradoria Geral, acerca da documentagao

e justificativa apresentada pela empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP.

Consta as fls. 5465/5714, resposta a diligéncia da empresa LOPES AMARAL CONSTRUCOES
EIRELL |

Verifica-se as fls. 5716/5717, manifestacdo da area técnica, na qual conclui que a documentagéo
apresentada pela proponente atendeu integralmente as exigéncias do edital.

As fls. 5719/5720 consta a Ata de Julgamento das Propostas de Pregos realizada em 20/06/2023,
ap6s anélise da secretaria requisitante e 4rea técnica, sendo constatado que a proposta analisada
atendeu integralmente as exigéncias do edital, a Comissao Permanente de Licitagao concluiu
que a empresa esti apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAO das
propostas apresentadas pelas empresas LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI referente ao
Lote 01, CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP referente ao lote 02 e RENOVA

CONSTRUCOES LTDA referente ao Lote III, fincando convocadas para protocolizar o Envelope
de Habilitacao.

As fls. 5722/5727 foi publicado o aviso de julgamento proposta de pregos e convocagao para
apresentacao de documentos de habilitagdo do RDC n? 001/2023.

Os documentos de habilitacdo encontram-se as fls. 5728/6172.

As fls. 6173/6174 consta a Ata de Julgamento de Habilitagdo realizada em 26/06/2023, onde em
analise dos documentos, a Comissdao Permanente de Licitagdo declara HABILITADAS e
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VENCEDORAS no certame a empresa: LOPES AMARAL CONSTRUCOES EIRELI - com
percentual de desconto de 30,01% (trinta virgula zero um por cento), correspondente a R$
3.422.287,71 para o LOTE I; CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - com percentual de
desconto de 28,43% (vinte e oito virgula quarenta e trés por cento), correspondente a R$
4.110.109,79 para o LOTE II; e RENOVA CONSTRUCOES LTDA - com percentual de desconto
de 20,41% (vinte virgula quarenta e um por cento) para o Lote IIL

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis para apresentacdo de Recurso, conforme
previsao do art. 45, inciso II, da Lei 12.462/2011.

As fls. 6176/6180 foi publicado o aviso de resultado de julgamento de habilitagao e prazo para
interposicao de recurso de regime diferenciado de contratagao (RDC) N° 001/2023.

As fls. 6181, consta a manifestacio de interesse da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP em apresentar recurso.

Sendo assim, a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP interp6s recurso, dentro
do prazo estabelecido no edital, em face das empresas LOPES AMARAL CONSTRUCOES e
CONSORCIO RENOVA CONSTRUGOES LTDA, as fls. 6182/6211.

Verifica-se também, as fls. 6213/6225, recurso interposto pela empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, em face da empresa LOPES AMARAL CONSTRUCOES.

As fls. 6228/6246 a empresa LOPES AMARAL CONSTRUCOES apresenta contrarrazdes ao
recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, bem como as fls.

6247/6356, apresenta contrarrazbes ao recurso interposto pela empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA.

As fls. 6358/6366, consta manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, na qual conhece o
recurso, contudo verifica que o alegado pela empresa recorrente CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP ndo configura motivos para reconsideracao da decisao que

declarou classificada as propostas de pregos das empresas LOPES AMARAL CONSTRUCOES e
CONSORCIO RENOVA CONSTRUCOES LTDA

Quanto ao recurso interposto pela empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, ndo conhece o recurso, considerando a intempestividade da razdo do
recurso apresentada, conforme fls. 6367/6369.
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Diante disso, ja existe Parecer desta Procuradoria Geral, as fls. 6370/6375, na qual opina pelo
conhecimento do recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP,
no entanto remendando que seja julgado improcedente, bem como opina pela ndo
conhecimento do recurso apresentado pela empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, e
recomendando a improcedéncia do mesmo.

As fls. 6357, a Secretaria Municipal de Educagio homologa o parecer juridico e autoriza os autos
para apreciacdo e demais providéncias pela Comissao de Licitagao.

Em seguida, conforme fls. 6376/6381 foi publicado Aviso de Resultado de Recurso e Resultado
Final do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC) n® 01/2023.

Por fim, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Selma Henriques de Souza, as
fls. 6382, encaminhou os autos para andlise juridica para parecer conclusivo quanto ao
procedimento licitatdrio.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgacao da licitacdo e a realizagdo do
evento de 30 (trinta) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 2°, inciso II “a”, da Lei
8.666/93.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizagao precisa do objeto licitado.

Também fora juntado o ato de designagdo da Presidente da Comissdo de Licitagdo, bem como a
designacdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n® 22/2023).

Consta as fls. 2425 manifestacdo da Divisdo de Contabilidade informando a existéncia de
dotacao orcamentaria.

Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n®
8.666/93, bem como a Lei 12.462/2011, e em conformidade com os principios insculpidos no Art.
37 da Constitui¢do Federal, julgando de modo ison6émico, impessoal, legal e com a devida

publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em consondncia com a moralidade
administrativa.
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CONCLUSAQO

Tendo em vista 0 bom andamento dos procedimentos destinados a realizagdo do certame, nao
vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do
processo licitatério.

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentracdo administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicdo de competéncia as
Unidades Orcamentarias para produgdo de atos e distribuicdo de decisbes e execugdes
administrativas, compete a Secretaria Municipal de Educagéo a continuidade dos demais atos
destinados a efetivagdo da contratacdo e execucao de seu objeto.

Ressaltamos ainda, que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagao do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de anteméo, praticas em desconformidade com as determinagdes ja impostas.

Para tanto, o Ordenador da Despesa e/ou Secretério Solicitante devera indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execugéo dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
595/2001, Segunda Céimara), o qual ficara responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execugao do contrato.

Deste modo, remetemos os autos 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO para,
caso assim entenda necessirio e de atendimento ao interesse publico, o regular
prosseguimento quanto & homologagéo do presente processo e adjudicagdo do objeto.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Kenne de agosto de 2023.

1

SBOA CORREA
R GERAL DO MUNICIPIO
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