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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissio Permanente de Licitagao

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC) N° 003/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MELHORIAS OPERACIONAIS E PAVIMENTACAO DA RODOVIA MUNICIPAL DO
TRECHO 45 QUE LIGARA AS COMUNIDADES MONTE BELO, CERUDE E ES-297 ’
(CAETES), COM EXTENSAO TOTAL DE 11,20 KM.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA PATAMAR
LTDA constante nas fls. 2.978/2.980.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

-

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsdo para interposicao de recursos se encontra na clausula 13 do Edital.
A par dos regramentos de admissibilidade previsto no instrumento convocatorio, em

sucinto exame preliminar acerca da peca interposta, tem-se que:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publicagbes ocorridas em 01/06/2023 (fls. 2.791/2.795) e
06/06/2023 (fls. 2.971/2.977);

Considerando néo haver manifestagdo imediata, ap6s o término de cada sessao, a
intencdo de recorrer, aprecia-se o direito precluso nos termos do item 13.2 do edital;

Registra-se a intempestividade da razdo de recurso apresentada.

3. DAS RAZOES RECURSAIS -

Trata-se de recurso mterposto pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA em face da
decisdo que classificou as propostas de pregos das empresas LOCKIN CONSTRUTORA
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagdo

LTDA, GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA, RENOVA CONSTRUCOES LTDA e
CONSTRUTORA PREMOCIL LTDA.

A Recorrente alega, em sintese, violagdo ao edital, em especial o item 11.11.9, e a
legislacdo de regéncia das licita¢des, levando o municipio ao risco de prejuizos inestimaveis
pelos percentuais de descontos ofertados.

Reconhece que a disputa licitatéria tem como objetivo possibilitar a contratagdo de
proposta mais vantajosa, em beneficio do interesse publico.

Argumenta, porém, que essa vantajosidade pretendida ndo pode prevalecer em
detrimento da seguranga e certeza da execugdo, visto que propostas “pseudo vantajosas”,
que indicam inexequibilidade, podem se tornar produgéo de graves prejuizos.

Aduz que a insuficiéncia da proposta pode resultar atraso na execugdo do contrato,
necessidade de aditamentos contratuais, replanilhamentos e precoce rescisdo do contrato por
inexecucgao.

Por fim, pugna pela realizacdo de diligéncia nas propostas das empresas acima
citadas, a fim de que comprovem estoques de material (itens 5.3, 6.26, 6.28, 6.33, 6.68, 8.1 e

8.5) devido ao alto valor de desconto nos itens de relevancia a execugdo dos servigos.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, arrematante do certame,
inicia sua contestagdo frisando a preclusdo do direito de recorrer da Recorrente, dado que
ndo houve a manifestacdo imediata, apds o término de cada sessdo, deixando de cumprir
com o previsto no item 13.2 do edital.

Aponta que as alegacbes suscitadas pela Recorrente sdo infundadas, descabidas e

flertam com a ma-fé, em virtude das afirmagdes sem qualquer embasamento.
Arrazoa que a Recorrente afirma, sem razdo, que a proposta de pregos apresentada ¢

inexequivel, declarando tal afirmativa como sendo absoluto desconhecimento da Lei do

RDC, cujo contratos originados ndo sdo renumerados por prego unitario, mas, sim, por
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagdo

critérios objetivos de afericdo de exequibilidade, enfatizando que o edital prevé os critérios
através do item 11.11.8, 11.11.8.1, 11.11.8.2 e 11.11.9.

De mais a mais, enfatiza a precaucdo da garantia adicional antevista no item 19.3 do
instrumento convocatdrio.

Além disso, justifica que os valores ofertados sdo compativeis com a sua capacidade
de prestar os servicos licitados, uma vez que possui usina de asfalto no municipio de
Presidente Kennedy, o que faz com que reduza suas despesas com o produto/servigo, bem
como por ja encontrar-se mobilizada nesta municipalidade em decorréncia do contrato n®
199/2022, favorecendo sua mobilizagdo, estoque, deslocamento, etc.

Ao final, requer o ndo conhecimento das manifestagdes interpostas pela Recorrente,
dada a intempestividade; o ndo provimento do recurso, mantenho incélume a decisao que a
declarou vencedora no certame e as penalidades cabiveis em desfavor da Recorrente diante

do inaceitavel tumulto no procedimento licitatdrio.

5. DO MERITO

A presente licitagdo é regida pela Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes), Lei n® 12.462/2011
(Lei Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC), Lei Complementar n® 123/2006 e
n® 147/2014 (Lei Geral das EI, ME e EPP) e Decreto Municipal n® 91/2022 (Regulamenta o
RDC no ambito Municipal).

O certame observa integraknente os vetores de interpretagdo dos Regulamentos de
Licitagdo, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econdmico, preferindo
procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias.

A Constituigio Federal protege o interesse publico, pois as contratagdes devem
assegurar a Proposta Mais Vantajosa, observando as melhores condigdes de prego, qualidade

e eficiéncia.

AT

Nessa linha, a Prefeitura de Presidente Kennedy deve assegurar que na busca da

proposta mais vantajosa exista seguranga juridica para os licitantes, o que ocorre através da

g
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitagao

vinculago ao instrumento convocatério. E dizer que o edital faz lei entre as partes, medida
que garante a moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

No presente caso, é importante registrar o equivoco da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) em conceder prazo para interposicdo de recurso, uma vez que ndo houve
manifestacdo imediata da inten¢do de recorrer por nenhuma empresa participante no
certame, inclusive a Recorrente. Desse modo, é evidente a preclusdo do direito de interpor
recurso, nos termos do item 13.2 do edital.

Entretanto, em observancia ao dever de autotutela da Administragdo, nos termos da
Stimula 473, e a busca pelo melhor caminho a ser adotado, decidiu-se pelo recebimento da
peca apresentada como manifestagdo do direito constitucional de peticdo, previsto no art. 52,
XXXIV da Constituicao Federal.

Com efeito, ao analisar o mérito da petigdo observa-se a fundamentacdo dos
questionamentos em clausula do edital, sendo ela a 11.11.9.

Assim, visando assegurar a legalidade do procedimento licitatério e da futura
contratagdo, em face da potencial inexequibilidade da proposta ofertada pela empresa
LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, solicitamos a apresentacdo de justificativa e de
documentagdo complementar, como: nota fiscal e/ou contrato e/ou promessa de
fornecimento e/ou outro documento hdébil capaz de comprovar e demonstrar a
exequibilidade, dada a previsdo editalicia do item 11.11.10, dos valores de materiais e
equipamentos que constam nas composi¢des de custos dos itens 5.3; 6.26; 6.28; 6.33; 6.68; 8.1
e 8.5, os quais encontram-se na faixa A da curva ABC.

Em atendimento & diligéncia, a arrematante protocolou justificativas e documentos
complementares (folhas 3.011/3.089), de modo que, apds andlise da &rea técnica de

engenharia, conclui-se que a proposta apresentada é potencialmente exequivel, ndo sendo 1‘\

verificada nenhuma inconsisténcia que comprometa-a.

e

6. CONCLUSAO
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Por todo o exposto, analisando os requisitos do edital, em especial o previsto no item
13.2, verifica o seu descumprimento e, via de consequéncia, a sua inadmissibilidade, haja
vista a preclusdao no direito de recorrer, implicando no nio conhecimento do recurso
apresentado pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA.

Assim sendo, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, e apos
fazer subir o recurso a autoridade superior para que decida, em ultima instancia, pelo
acompanhamento ou nao desta manifestacdo, nos termos do item 13.6.1 do edital do Regime

Diferenciado de Contratagdo n® 003/2023.

Presidente Kennedy, 20 de julho de 2023.

O ade—
Adelita Alves de Almeida

Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Pérmanerfite de'iLi’citag%Q de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 28944/2022 £ Pl

Assunto: Recurso Administrativo — Licitaciio — RDC — Regime Diferenciado N°. 003/2023 —
Processo de licitagao ob]etlvando a contratac_;ao de empresa para execugao dos servigos de
melhorias operacionais e pawmentagao da. Rodowa ‘Municipal do trecho 4.5 que ligara as
Comunidades Monte Belo, Cerude e ES-297 (Caetes), com extensao total de 11,20 KM.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL
Trata-se de solicitagao da Presfdénte da ‘Comii:'féjééb Permanente de Licitagdo de andlise do
Recurso apresentado pela empfeéa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA em face das
empresas LOCKIN CONSTRUTORA LTDA GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA,
RENOVA CONSTRU(_;OES LTDA E CONSTRUTORA PREMOCIL LTDA, fls. 2978/2980,
no RDC — Regime leerenC|ado de Contratagao, do tipo Maior Desconto, através
Contratagao Integrada por Prego "Unitario, destmado a. contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de melhorias operacionais e pavimentagdo da Rodovia Municipal do
trecho 4.5 que ligara as Comunidades Monte Belo, Cerude e ES-297 (Caetés), com extensao
total de 11,20 KM. e RS |
As fls. 2982/3005, a empresa LOCKIN CONSTRUTORA LTDA apresentou Contrarrazdes ao

Recurso, onde argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente, requerendo ao final a
improcedéncia do recurso mterposto i
Consta as fls. 3008/3009, a manifestacio da Comissdo Permanente de Licitagdo,
compreendendo que o referido recurso interposto possui vicios prejudiciais a sua
admissibilidade, implicando no n&o conheCimenﬁo do recurso.

| b Rl
No entanto, partindo para a andlise do mérito da peticdo, a Comissdo solicita a empresa
LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, : arrematante no RDC, que apresente justificativa e

documentagao complementar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
, ESTADO DO ESPIRlTO SANTO
PROCURADORIA GERAL

As fls. 3011/3089, consta a resposta ao pedido de diligéncia apresentada pela empresa
Lockin Construtora Ltda.

Sendo assim, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras pela Presidente
da CPL, para analise quanto a coniprovagé‘o deéxequibilidade.

As fls. 3091, consta a manlfestagao tecnlca, apresentada pelos Engenheiros Civis, Sr.
Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Jullanl Pereira ‘Esteves

Por fim, apds andlise, verifica-se as fls. 3094/3098, a manifestagdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo, acerca dos fatos - narrados n;o; Recurso, que de forma fundamentada,
apresentou suas exposigﬁes'féticés e jurl’:diCasiiguénto a matéria recorrida, e considerando
ndo ter havido manifestagédo imediata de ihtéhgéo de recorrer, apds o término de cada
sessdo, registrou a intempestividade da razéo do recurso, implicando no ndo conhecimento
do recurso. ‘

E o sucinto Relatério. Passo a analise.

DA ANALISE DO RECURSOL APRESENTADO PELA EMPRESA CONSTRUTORA
PATAMAR LTDA LR e
Verifica-se que o Recurso foi prétdcolédo for;a'Ldo prazo estabelecido no Edital, conforme
pode-se verificar os itens 13.2 e 13.3 (15/06/2023), e considerando o teor das publicagoes
ocorridas em 06/06/2023, ﬂs 2969/2977, _carre;an‘d'o as fundamentagdes a seguir.

A CONSTRUTORA PATAMAR LTDA interpds c;'b;'ecl:urso em andlise em face das empresas
LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA, RENOVA CONSTRUC@ES
LTDA E CONSTRUTORA PREMOCIL LTDA. .
A recorrente alega que as ll'efe'rift:las' emprés'a%s:flic:iténtes apresentaram violagao ao edital,
mais especificamente em seu item 11.11.9, e a legislagéo de regéncia das licitagdes, qual
seja:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

11.11.9. Serao consnderadas potencialmente inexequiveis as propostas com
pregos unltarlos mfenores a 70% (setenta por cento) do preco unitario
previsto no orgamento prewamente estimado pelo drgdo licitante para os
quais serdo feitas diligéncias a fim e comprovar sua exequibilidade.

Por fim, pede pra que seja realizado diligéncias nas empresas, a fim de que comprovem
estoque de material. : i

gt
£y
!
¥
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Quanto a recorrida, LOCKIN: CONST RUTORA LTDA, arrematante no presente RDC,
apresentou contrarrazdes recursais ressaltando a preclusdo do direito de recorrer,

considerando a mtempestlwdade, bem como aﬁrmando que as alegacdes inrponterpostas em

r

recurso sdo infundadas. = - i . : :

Passando para andlise do mérito, a Comiss3o realizou diligéncia, a fim de que a empresa
Lockin Construtora Ltda apresentasse a ]ustlﬁcatlva e documentagdo complementar, tais
como: nota fiscal e/ou contrato e/ou promessa c!e fornecimento e/ou outro documento habil
capaz de comprovar e demonstrar a. exequ1b1||darde dos valores de materiais e equipamentos
que constam nas composigoes de custos.

Em atendimento a dllugenua, a empresa Lockln Construtora Ltda, apresentou os documentos
necessarios para a comprovagao da exequ1bllldade de sua proposta, conforme andlise da

area técnica de engenharia, que conf' irma que n3o hé inconsisténcia.

Consoante o exposto, verifica- se que o recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA
PATAMAR LTDA é mtempestnvo vnolando os reqU|S|tos prevnstos nos itens 13.2 e 13.3, os
quais estabelecem que: ? ' A

13.2 Os llCltantes que dese]arem recorrer em face dos atos do ]ulgamento
da proposta ou da hablhtagao deverdo manifestar imediatamente, apds o
término. de cada sessao, a[sua |ntengao de recorrer, sob pena de preclusao.

13.3 As razoes dos recursos deverao ser apresentadas no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, contados a partir da data da intimagao ou da lavratura da
ata, conforme o caso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Feitas estas consideracdes, é que opinamos pelo ndao conhecimento do Recurso
apresentado pela empresa. CONSTRUTORA PATAMAR LTDA e recomendamos que seja
julgado IMPROCEDENTE.

Por fim, deve o processo ser remetido a0 SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E

HABITACAO para apreciagdo e caso assim entenda, para homologagdo desta manifestagao

iy

juridica. Biioanata

Presidente Kennegy/ES, 27 de Julho de 2023
/

i RO 'RIGO LISBOA CORREA
PRO&JRADOR GERAL DO MUNICIPIO

t
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