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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADEORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de L1c1ta<;ao de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 28944/2022

RDC - Regime Diferenciado n% 003/2023
Assunto: Contratagdo de empresa para execugao das obras de melhorias operacionais e

pavimentacdo da rodovia! mumc1pal do. trecho 4.5 que hgara as Comumdades Monte Belo,
Cerude e ES-297 (Caetés), com extensao total de 11 20 IGVI

MANIFESTAQAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Cormssao Permanente de L1c1tagao, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de
Souza, acerca da legahdade do procedlmento llmtatono, modahdade RDC - Regime Diferencia
de Contratagdo, na forma Presenaal sob 0 c:ntend “Maior Desconto Global”, sob o Regime de
Contratacdo Empreitada por Prego Unitério, destinada 4 contratagdo de empresa para execucdo
das obras de melhorias operacionais e pavimentagdo da rodovia municipal do trecho 4.5 que
ligara as Comunidades MQn’gijelcﬁ;, _Ceriide eES—297 (Caetés), com extensdo total de 11,20 KM.

Para tanto, encaminhou todo.o processo l_icitatc';gjio a fim de que seja analisado.

E o Relatorio. Passo a analise.

Prefacialmente, sahenta-se que fua. presente mamfestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos ‘autos do- processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133, da Constituicio Federal de 1988, e Legislacdo Municipal pertinente,
incumbe, a este érgéo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estntamente ]undlco, nao a]he competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos! pratlcados no amblto la Admmlstragao do Mumc1p1o, nem analisar

5
aspectos de natureza tecmco—admlmstratlva E ;-

A analise se restringira as fases apds a elaboragao do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta
Procuradoria Geral, as ﬂs 1186/1192 mamfestando—se acerca do Edital e todos os trdmites até
sua elaboracio. i el b s

Quanto a modalidade de moaalidade RDC f—:;‘Regixrle Diferéncia de Contratagdo utilizada,
verifica-se que o mesmo seguiu todos os tramites legais recomendados pela lei, nio havendo

nenhuma irregularidade que mduza a. sua anulagao ou algum vicio que possa indicar a
ocorréncia de desvio de fmahdad )
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Verifica-se as fls. 1195/1999 que a Comlssao Permanente de Licitagdo realizou publica¢do do
aviso de licitacdo do Reglme D1ferenc1ado de Contratagao RDC n® 003/2023, no dia 02/03/2023.

As fls. 1200, a Comissdo encammha 0s autos,”a Secretana Mumc1pa1 de Obras solicitando
manifestagdo acerca do pedido de esclaremmento

Consoante as fls. 1201/1220 venﬁca—se as sohc1tagoes de esclarecunentos, e comprovantes de
respostas. i Syoms e i

As fls. 1221, 0 Engenhelro C1v11 Sr Lmz Vlcto de Menezes Mota, esclarece que foi identificado a

necessidade de modificacao de alguns documentos técnicos para a realizagdo de forma eficiente
da referida contratagao |

R Gy nip MR : ‘ ] ]’1” . i
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Conforme fls. 1222, o Secretano Mumapal) de Obras e Habltagao, Sr. Luiz Fernando Busato
Barros, encaminha os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para providéncias.

Sendo assim, foi publicado o aV130 de’ suspensao do Regime Diferenciado de Contratagio n®
003/2023, conforme fls. 1223/1228 P :

As fls. 1229/1256, sdo anexados aos autos as alteragoes necesséarias dos documento técnicos para
reabertura de processo licitatério. |

Verifica-se as fls. 1258/1263 que a Con:ussao germanente de Licitagdo realizou publicagéo do

aviso de republicagio de ed1ta1 do Reglme D1ferenc1ado de Contratagao RDC n® 003/2023, no
dia 31/03/2023. '

Ap6s, foi apresentado sohutagao de esclarecunento, o qual fio dev1damente respondido pelo
Setor Técnico, conforme fls. 1264/1278 ik B

Encontra-se-se as fls. 1280/1283 sohc1ta<;ao de ééclarecmento que foi devidamente respondida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo. :
E, conforme fls. 1284/1292 £01 encammhada outra sohatagao de esclarecimento, sendo

constatado pelo Setor’ Tecruco que, é refenpa sohc1tagao foi apresentada fora do prazo
estabelecido pelo edital. oo :

"‘.
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Em seguida, os documentos de credenc:lamv‘f:to e propostas de pregos encontram-se as
fls. 1293/2677. R B

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

As fls. 2678/2683 est a Ata de Abertura de Proposta de Pregcos, realizada no dia 10/05/2023 para
Abertura do RDC - Regime Dxferenaado n‘2 0003/2023, verificou-se que protocolizaram os
envelopes de PROPOSTA ! DE PRECO as empresas AML OBRAS E CONSTRUCOES EIREL],
CONPATE ENGENHARIA LTDA CONSTRUTORA PREMOCIL LTDA, CONSORCIO
CONSTRUTOR PRESIDENTE KENNEDY I, CONSORCIO CR - CAETES, GOMES
EMPREENDIMENTOS LTDA, LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI, PATAMAR ENGENHARIA
—~. LTDA, R D ] ENGENHARIA LTDA RENOVA CONSTRUCOES LTDA e SANTA LUZIA
ENGENHARIA E CONSTRU(;OES LTDA;"'V _ff&“ i
b Sehifeont el

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAICVIENTO ficando registrado que o representante

da empresa AML OBRAS E CONSTRUCOES EIRELI ausentou-se do certame antes do término

da sessdo ptiblica. Apés, a CPL procedeu com a abertura dos envelopes de proposta de precos,

* . foiressaltado que o conteudo f01 dev1damenteE anahsado e assinados pelos presentes, de modo
que foram apresentados os segumtes percentualé e valores: AML OBRAS E CONSTRUCOES
EIRELI - 0% de desconto, correspondente a R$ 32.369.615,26 (trinta e dois milhdes, trezentos e
sessenta e nove mil, seiscentos e quinze reais e vinte e seis centavos); CONPATE
ENGENHARIA LTDA - 0, 90% . de desconto - ,correspondente a R$ 32.077.150,82 (trinta e dois
milhJes, setenta e sete mil, cento e omquenta reals e oitenta e d01s centavos); CONSTRUTORA
PREMOCIL LTDA - 16 23% de desconto cér;respondente a R$ 27.114.304,44 (vinte e sete
milhdes, centi e quatorze mll trezentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos);
CONSORCIO CONSTRUTOR PRESIDENTE KENNEDY IIT - Néo apresentou desconto, porém
apresentou valor acima do estlmado, R$ 35 988 467,00 (trinta e oito milhdes, novecentos e
oitenta e oito mil e quatrocentos e sessenta e qete rea:s) CONSORCIO CR - CAETES - 0% de
desconto, R$ 32. 369. 615,26 (tnnta e do1s mJJhoes trezentos e sessenta e nove mil, seiscentos e
quinze reais e vinte e seis centavos) GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA - 0% de desconto —

R$ 32.369.615,26 (trinta e dois milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, seiscentos e quinze reais

e vinte e seis centavos); LOCKIN CON STRUTORA EIRELI - 6,50% de desconto, correspondente

a R$ 30.266.552, 50 (trinta Imlhoes,"duzentos e sessenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e dois

¢ reais e cmquenta centavos) PATAMAR ENGENHARIA LTDA - 523% de desconto,
correspondente a R$ 30.676.917, 50 (trinta ml]hoes seiscentos e setenta e seis mil, novecentos e
dezessete reais e cinquenta centavos; R DJ ENGENHARIA LTDA - 10,04% de desconto,
correspondente a R$ 29. 118.169,80 (vmte e nove mﬂhoes centos e dezoito mil, cento e sessenta e
nove reais e 01tenta centavos), RENOVA QLCONSTRUCOES LTDA - 3% de desconto,
correspondente a R$ 31.398, 529 80 (tnnta e Pum mllhoes trezentos e noventa e oito mil,
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quinhentos e vinte e nove reais e o1tenta centavos), e SANTA LUZIA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - 2% de desconto, correspondente a R$ 31.721.252,71 (trinta e um
milhGes, setecentos e vinte e hm rml duzentos e cmquenta e dois reais e setenta e um centavos).
t 1 3 o .:f/' ;Tu.-: 18 ﬂ :

Ap6s, foram convocadas as empresas para a. fase compet1t1va de acordo com o estabelecido no
edital, que produziu o seguinte resultado final: 19 colocado — LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI
—R$ 18.774.376,85 - 42,00 % de desconto; 2° colocado — GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA -
18.936.224,93 - 41,50% de desconto, 32, colocado - RENOVA CONSTRUCOES LTDA - R$
21.978.968,76 — 32,10% de desconto, 49 colocado - CONSTRUTORA PREMOCIL LTDA - R$
22.626.361,00 — 30, 10% de desconto, 59 colocado - PATAMAR ENGENHARIA LTDA - R$
22.917.687,60 — 29,20% de desconto, 69 colocado - R ‘D J ENGENHARIA LTDA - R$
23.953.515,30 - 26,00% de desconto; 72 colocado — CONPATE ENGENHARIA LTDA - R$
25.215.930,20 — 22,10% de desconto 8¢ colocado — SANTA LUZIA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA — R$ 31 721 252 71 194 (?0% de desconto; 9° colocado — CONSORCIO CR
— CAETES - R$ 32.369.615,26 — 0% de desconto, 10’2 colocado ~ AML OBRAS E CONSTRUCOES
EIRELI — R$32.369.615,26 — 0% de desconto, e "11° colocado - CONSORCIO CONSTRUTOR
PRESIDENTE KENNEDY III - R$ 35 988 467 ) 00. -

Ap0s a fase competitiva f01 concedldo aos p" 'clpantes a palavra para manifestagéo, e ao final,

1 o S
ficou convocada a empresa classmcada prowsonamente em primeiro lugar para reelaborar e

apresentar, no prazo de 02 (d01s) das utels, a proposta ajustada ao valor e percentual
arrematado.

Consta as fls. 2686/2784 carta de apresentagao de proposta de Precos ajustada, bem como as fls.
2785/2786, a manifestacio da'd area tecmca, mforinando que a proponerite atendeu integralmente

as exigéncias do edital. S " ‘ '

As fls. 2790 consta a Ata de ]ulgamento das Propostas de pregos realizada em 31/05/2023, ap6s
andlise da secretaria reqmsﬂante sendo constatado que a proposta analisada atendeu
integralmente as exigéncias'do’ edltal a Comlssao Permanente de Licitagdo concluiu que a
empresa estd apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAO da empresa
LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI para protocollzar o Envelope de Habilitacdo.

As fls. 2791/2795 foi pubhcado o av1so de Jul a.mento proposta de pregos e convocagio para
apresentacao de documentos de habﬂltagao do ;R »C ng 003/2023

I

Os documentos de hab1htagao encontram—se as ﬂs 2796/2968
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As fls. 2969/2970 consta a Ata de ]ulgamento de Habilitacdo realizada em 05/06/2023, onde em
andlise dos documentos, a Comlssao Permanente de L1c1tagao declara HABILITADA a
empresa: LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI R ¥

Sendo assim, declarou-se VEN CEDORA a referida empresa, com percentual de desconto de
42,00 % (quarenta e dois por. cento) correspondente a R$ 18.774.376,85 (dezoito milhdes,
setecentos e setenta e quatro III.ll trezentos e sei%enta e sels reais e 01tenta e cinco centavos).
CH LS L |

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cmco) d1as titeis para apresentacdo de Recurso, conforme
= previsao do art. 45, inciso II, da Le; 12. 462/2011.

| o
As fls. 2972/2977 foi pubhcado o av1so de resugtado de julgamento de habilitagdo e prazo para
interposicio de recurso de : reglme dlferenaado;de contratagao (RDC) N°003/2023.

L

Sendo assim, fora do prazo estabelecido, ar émpresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA
apresentou recurso em  face das empresas LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, GOMES
EMPREENDIMENTOS LTDA’ RENOVA CONSTRUCOES LTDA e CONSTRUTORA
PREMOCIL LTDA, asﬂs 2978/2980

I “; il C
Verifica-se as fls. 2982/3005, que a empresa LOCKIN CONSTRUTORA LTDA apresenta
contrarrazdes ao recurso. 3| {

S-.K !
%
it
4

No entanto, a Comlssao Permanente de tagao apesar de ndo conhecer 0 recurso,
considerando a mtempesumdade deste, faz’ ana]lse ao mérito da peti¢do, e mediante realizacio

de diligéncia, solicita justificativa e documentagao suplementar, conforme fls. 3008.

Segue as fls. 3011/3089 al resposta de d111genc1a apresentada pela empresa LOCKIN
CONSTRUTORA LTDA al qual‘ ‘de acordo' ;com o Setor Tecmco, nao possui nenhuma
inconsisténcia. : ‘ ! ’ R

Assim, manifesta-se a Comissdo de L1c1tagao pela inadmissibilidade do referido recurso, tendo
em vista a preclusdo do d1re1to de recorrer |

135 1{: gt

e h
Diante disso, ja existe Parecer desta Procuradorla Geral as fls 3099/3103, na qual opina pelo nio

conhecimento do recurso, bem como recomendando a improcedéncia do mesmo.
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Asfls. 3104, 0 Secretano Mumc1pa1 de Obras e Hab1tagao homologa o parecer juridico e autoriza

0s autos para apreciagdo e demals prov1denc1as pela Comissao de Licitacdo.

S

Em seguida, conforme fls. 3105/3109 foi pubhcado Aviso de Resultado de Recurso e Resultado
Final do Regime leerenmado de Contratagao (RDC) n9 03/2023

ﬂ"i

fie- ;
Segue anexo, as fls. 3110/3121 a plam]ha de vencedores de pregos simples por secretaria.

Por fim, a Presidente da Cormssao Permanente de Licitagdo, Sra. Selma Henriques de Souza, as

fls. 3122, encaminhou os autos para anahse* ]undlca para parecer conclusivo quanto ao

;‘, " Hamtie 80 ,,ha. .
procedimento licitatério. = ¢ i b i C R A

Observa-se também que o prazo de pubhadade entre a divulgacdo da licitagdo e a realizagdo do

evento de 30 (trinta) dias f01 respeltado con.fomle determma o Art. 21, § 29, inciso IT “a”, da Lei

8.666/93. i 2 R ek B

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizagdo precisa do objeto chtado;

r‘ phalt ‘;%'

m‘—-. ey

Também fora ]untado o ato de des1gnac;aoida PFre51dente da Comissao de Licitacdo, bem como a
designacao da Equipe de Ap010 (Decreto Mumc1pa1 n? 22/2023)

Consta as fls. 398 mamfestagao da D1v15ao de Contablhdade informando a existéncia de dotacdo
orcamentaria. T B ¥

Ja s

Portanto, segundo o que consta n;é's"“‘autoé 'foram observadas as regras estabelecidas na Lei n?
8.666/93, bem como a Lei 12. 462/2011 e em conformidade com os principios insculpidos no Art.
37 da Constituigdo Federal, ]ulgando de modo isondmico, impessoal, legal e com a devida

publicidade de todos. os atos e, sobretudo, agmdo em consonanc:la com a moralidade
administrativa. ‘ : Foc S ; '

CONCLUSAO

Tendo em vista 0 bom andamento dos procedlmentos destmados a reahzagao do certame, nao

vislumbramos, do ponto. de VJsta ]111'1d1C0, lrregulandades que impecam o prosseguimento do
processo licitatério. S « :
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Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicio de competéncia as
Unidades Orgamentarias para produgdo de atos e distribuicio de decisdes e execugdes
administrativas, compete a Secretaria de Obras e Habitacdo a continuidade dos demais atos
destinados a efetivagdo da contratagéo e execugéo de seu objeto.

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Ressaltamos ainda, que a Administragio Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antemao, praticas em desconformidade com as determinacdes ja impostas.

Para tanto, 0 Ordenador da Despesa e/ou Secretario Solicitante deveré indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execugio dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme j4 se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo
595/2001, Segunda Camara), o qual ficard responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execugdo do contrato.

Deste modo, remetemos os autos a SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
HABITACAO para, caso assim entenda necessério e de atendimento ao interesse

publico, o regular prosseguimento quanto & homologacgio do presente processo e
adjudicagdo do objeto.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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