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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

Requerente: Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennady/ES.
Processo n®: 20.674/2022

Assunto; Pregdo Eletrinico para Registro de Preco n® 017/2023, Processo de
Licitacio objetivando a aquisiclio de pneus tipo radial sem camara & com cdmara e insumos
com reserva de cota de até 250 para participacio exclusiva de microempresa e empresa de
pequeno porte & itens exclusivos para microempresa e emprese de pequeno porte.

PARECER PREVIO

Consulta-nos o Pregoeiro do Municipio de Presidente Kennedy/ES acerca da regularidade da
Minuta de Edital que tem por objetivo a realizacdo de Processo de Lidtacéo na modalidade
Pregdo Eletrnico, tipo "Menor Preco por Item”, destinado a aquisicSo de pneus tpo
radial sem cimara e com cimara e Insumos com reserva de cotz de até 25% para
participacio exclusiva de microempresa & empresa de pequenc porte & itens excusivos para
microempresa e empresa de paquena porte,

Dispenso o relatdric detalhado de todos os documentos que estdo juntados aos autos,
porém, destaco que & numeragio do feito & sequencial e inida-se as fis. 02, com a
solicitacéo elaborada pela servidora Lansse Benevides Fontana e finda-se as fis. 239/285
com a Minuta de Edital e despacho do Pregoeiro Munidipal encaminhando o processo a esta
Procuradoria Geral para anallse & manifestacao,

Contudo, destaca-se que o feitn fol instruide com as seguintes documentagBes:

0 Flanilha de Controle de Prieus — fls. 04/67;

C Planilha Frota Oficial da Prefeltura  fls. 68/72;

Processo administrativo n@ 21.595/2022 com Memorando n® 02172022 que solidta
em cardter de ungéncia o processo licitatdrio de aquisicio de pneus - fis, 73/74;

O Planilha com estimativa anual de uso de pneus & o quantitative de veiculos — fls.
T6/77;

DiotacSs Orcamentirda - fls. 78

i

1

Portarla n® 026/2022 gque designa o servidor Hélie Carlos Barcelos Matias para
eiaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) — fls. 80/81;

il

Estudo Tecnico Preliminar — fls. 82/08:

4/ 1 O Secretdrio Municipal de Transporte e Frota Sr. Francisco Carlos dos Santos,
aprova o ETP - fis. 79/ verso;

O Termo de Referéncia - fis, 99/110;
N 0 Secretario Municipal de Administrac3o Sr. Carlos Antonlo Santizgo, encaminha os
autos a Divis3p de Compras para cotagao de precos — fs. 111; j}’
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0 Documento Personalizado de Pesquisa de Precos e Mercado - fis. 112/160;

O Quadre Comparativo de Pregos Consolidado, Planilha de Preco Medio da Proposta
de Pregns Consolidado, Planilha de Valores por Clags*'rﬂca;ﬁn — Pezquiza da Precos &
Planitha de Valores Médios para Reserva Orcamentaria — fis. 161/195;

O Autorizagao do Secretano da pasta para abertura de procedimento licitatorio - fis,
196 /verso;

O Mola de Preé Empenho 1 088/2023- LIBERADA ¢ dulayau vrcanenlaria atualizada —
fis. 198/199;

O O Pregoeiro encaminha os autos a Divisdo de Compras para revisao da cotagdo -
fls, 200;

O Move Quadro Comparativo de Precos Consolidado, Nova Planilha de Preco Médio da
Proposta de Precos Consolidade, Mova Planilha de Valores por Classificacao -
Pesquisa de Precos, Nova Planilha de Valores Médios para a Reserva Orcamentéria -
fis. 201/235;

0 Decreto n® 016/2022 que designa a Comissfio de Lictacdo, Pregosiro & Equipe
de Apoio - fls, 237/ 238.

E 0 Relatério. Passo & andlise.

Observada a natureza e o valor da despesa verifica-se que a contratagdo demanda a
realizaciio de processo licitatdrio e 2 modalidade sugerida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
fol o Pregio na forma Eletrfnica com tipo Menor Preco por Ttem.

O Pregédo € uma das modalidades de lidtacao utilizadas no Brasil para aquisicdo de bens ou
servigos comuns, Instituldo pela Lel 10.520,/2002, in veriis:

Mﬂ.ﬂmﬂnm mndaluhﬂa da prEIﬂﬂ q'u! y_rra regida pnr Etﬂ
Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e ﬂi‘ail;mi deste artim:r; aqueles cujos natimas de desempenho e

Mo Smbito munidpal, o Decreto n® 942020 regulaments a cbrigatoriedade da utilizacio do
Pregdo Eletrinico na administrag3o direta e indireta do Poder Executivo:

‘f}; 7 Art. 17 Este Decreto regulamenta e estabelece normas e procedimentos
v para lictagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrinica, para aquisicie |
& de bens & servigos comums, incluidos os senvigos comuns de engenharia, no =
i ambito da administracio pablica munécipat, é
; o
I/ Pigina2de 8 |

= Rua Atila Vivdcqua, nt 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 25.350-000 — TEL: {28) 3535-1900



Frocesso o™ 20078202

Fls: 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENMNEDY il
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

§ 1° A utllizaco da modalldade de pregae, ne forma eletrdnica; pelos or-
gios e entidades da administragio pablica municipal direta e indireta & obri-
gandria.

{eds

Denota-se do art. 3° do Decreto n® 094/2020 a definicdo de servigos comuns:

Art. 32 Para fins do dispasto neste Decreto considera-sa:

EI E bens e servicos comuns — bens oujos padrbes de desempenho e quall-
dade possam ser objetivamente definides pelo edital, por meio de especifi-
cagies recanhecidas e usuals do mercado;

I - bens @ servicos espaciais — bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados Dens e senvicos COMmuns,
nat tarmos do inciss 10

.

§ 19 A classificacio de bens & serviods como comuns depends de exame
predominantemente fatico e de natureza téonica.

§ 2% Os bens & servicos que envolverem o desenvolvimento de solugties es-
pecificas de naturera intelectual, chentifica & técnica, Caso possam ser defin-
dos nos termos do disposto no inciso TT do caput, serdo licitados por pregao,
na forma eletronica.
Neste sentido, verifica-se dos autos gue a avaliacao quanto ao tipo de servigo/bens gue se-
rlio leitados, bem como a definicio da modalidade e do tipo de lidtagio, ja foram analisadas
e definidas pela Equipe de Apoio @ Pregoeiro, que € a subscritors do edital, assim sendo, a
anglise discriciondria da questio ja fora suprida, ndo competindo a esta Procuradoria Geral
opinar quanto a este aspecto.

A Secretaria solicitante, a fim de facilitar na elaboracao do edital pela Equipe de Apoio e
Pregoeirn, apresentou o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (Anexa I),
cumprindo o art. 8 e 14 do Decreto nY 094/2020, onde definiu o objeto da Nidtacao de

forma clara, tendo apresentado sua descriciio de forma detalhada, além de especificacdo do
objeto,

Também apresentou justificativa para a contratacBo, obrigaches das partes, e oufras
clausulas importantes, tais como, prazos e condiches de pagamentn, conforme preve art. 35,
Inciso I, IT e III da Lel 10.520/2002. Alem disso, consta realizacdo de pesguisa de pregos a
fim de cunvprii o que determing o ait. 43, IV, da Lel 8.666/93, bem como as disposictes do

. Dacrato n® 0594/2020.

" Pois bem, verifica-se que o Pregoeiro e sua Equipe de Apolo receberam a ordem de abertura

do procedimento licitatdrio, conforme se verifica as fls. 196/ verso, autuandoe devidaments

Fﬁgln%/
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os documentos gque thes foram apresentades, portanto, dencta-se gue a autuacdo se deu
conforme estabelecido no art. 38, da Lai 8.666/93.

Registramos gue a partr da analise da Minuta de Edital & possivel detectar que esta
cumpre, de modo geral, os requisitos estabelecidos pelo Art. 40, da Lei 8.666/93,
bem como demais artigos da referida lei e da Lel 10.520/2002 e do Decreto n®
094/2020.

A despesa mencionada so serd conduida mediante Autorizag@io de Formecimento emitida
pela Secretana Solidtante, cabendo @ Contabilidade e & Secretaria da Fazenda se manifestar
neste momento.

Portanto, conforme se pode observar, @ Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis
que disciplinam o assunto. Registramos, ainda, o rol de documentos exigidos no Item 13.5
da Minuta do Edital, os quais estdo de acordo com os Arts. 27 a 31 da Lel B.666/93.

Sallentamos que o Aviso de Edital deverd ser publicado no Didric Oficial dos Municipios do
Estado do Esplrito Santo e no sitio eletrinico oficiel do Municpio, j@ o edital sera
disponibilizade na integra no sitio eletrénico do Municipio e no portal do sistema utilizado
para a rezlizacio do pregdo, conforme preconizam os arts. 20 e 21 do Decreto n® 094/2020.

Alem disso, as copias dos extratos de publicac3o efetuados deverdo ser juntadas aos autos
deste processo [Iatono.

O processo serd Instruldo com ata da sassBo pUblica, que conterd os ftens descritos no arkt.

89, inciso XII do Decreto n® 094/2020 e devera ser disponibilizada na internet imediatamen-
te apde o seu encerramento, para acesso livre {art. 82, §22).

58 A it3 _art. 4°, XX, da Lei n® 10.520/02, caso ndo
M@m&immimmw&m
Ja_a homologacdo sempre caberd a autoridade competente, art. 49, XX ambos da lel
supra. Esta previsao também se encontra nos arts, 13 e 17 do Decreto n® 094/2020,

Ressaltamos ainda que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuaco do particular contratado, onde permitird a
mesma detectar, de antemn30, praticas em desconformidade com as determinagbes ja

_impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar um responsavel
/" béenico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio dos contratos
- conforme determina o art, 67 da Lei n® 8,666/1993.

Registramos gue compete @ ] .
cumprimento, atestando com w_-m:-dade tudus os incidentes n-:nrthﬁ.m!m\‘s'_i!

&2
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entrega dos materiais a serem adquiridos, bem como quanto ao desatendimento

a5 ﬁ@ggﬂ gnﬂdas no Tﬂmu de Hﬂﬂﬁm [ ﬂll]ili.: no qua se refars m

w pelo Decreto n° 064/2019

Advertimos, por fim, para que Eguipe de Apoio & Pregoeiro, em todos 0s seus atos, estejam
sempre atentos, aos principies contidos no caput, do Art. 37, da Constituicao Federal e ainda
no art. 39, da Lel n° 8.666/93.

Por derradeiro, importante destacar que a8 Lei Complementar n® 123/06, alterada pela
Lei Complementar n® 14772014, ampliou os beneficios em favor das microempresas

(ME) & empresas de pequenoc porte (EPP) nos procedimentos licitatorios, conforme
destacamos:

Art. 47, Nas contratagDes pOblicas da administracdo direta e indirets,
autarquica e fundacional, federal, estadual & muricipal, devera ser
concedido  tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequenc porte objetivando @ promoglc
do desemalviments emondmico & social no &mbts municipal & regional, a
ampliacdo da efigénga das politicas plblicas e o incentivo & Inovacdo
tecnokigica.(grifo nosso).

ATE, 28; Par@ o cumprimento do disposto no art, 47 desta Lei Complementar,
a administracdo pdblica:

I- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ B0.000,00 (oitenta
mil reais);

II- padera, em relacio aos prooRssos citatorios destinados & aquisicao de
cbras e servicos, exigir dos lidtantes a subconiretacao de microempresa ou
empresa de pequend porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacio de microempresas & empresas de
pequeno porte. (...).

Neste sentido, & Minuta de Edital contempla a determinacao l2gal ao fazer apontamentos
sobre o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microamprasas, emprasas

de pegueno porte, que também garantem a previséo legal entabulada na Lei Complementar
n® 123/2006 e suas alteracies,

Por fim, sallentamos que a presents manifestacio toma por bass, exdusivaments, oS
glementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrative em
epigrafe, Destarte, a luz do art. 133, da Constituico Federal de 15988, e Legislacdo Municipal
 pertinente, Incumbe, a este Orgdo de execucac da Advocacia Municipal, prestar o

</ | assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar

na conveniéncia, oportunidade & quantitativo dos valores discriminados & dos atos praticados

no ambito da Administracdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza téenico-
administrativa.

1‘ S — ]
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CONCLUSAD
Diante do exposto, nao vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades
uimento do de mode que devem ser respeitados oS

principics  constitudionals da Administracao Peblica ¢ os ditames das normas gue
regulamentam a matéria,

Deste modo, rematemos o presente feito & MUNICIPAL DE NSPORTE
E FROTA para aprovacio da Minuta do Edital e cadastro no sistema CidadES. Apos, remeta-
se 0s autos 20 PREGOEIRO e EQUIPE DE APOIO para devidas providéncias,

Salvo mathor julzo, & o que nos parece,

o,
Presidente Kﬂnrlggfﬁi}:ﬂe  marco de 2023,
5 A

e
ROI BOA CORREA

FHDEL?)’G( GERAL DO MUNICiPIO
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