Processo n° 7810/2023

Fls.

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 7810/2023

RDC - Regime Diferenciado n% 07/2023 _

Assunto: Contratagdo de empresa ou consorcio especializado na elaboragéo dos projetos basico

e executivo e execugao das obras de reconstrugdo da ponte na Localidade de Maroba X Divisa
com Marataizes.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitacao, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de
Souza, acerca da legalidade do procedimento licitatério, modalidade RDC — Regime Diferencia
de Contratacdo, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto”, sob o Regime de
Contratagao Integrada, destinada a contratagdo de empresa ou consércio especializado na
elaboracdo dos projetos basico e executivo e execucio das obras de reconstrugdo da ponte na
Localidade de Maroba X Divisa com Marataizes.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatdrio a fim de que seja analisado.
E o Relatério. Passo a anélise.

Prefacialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133, da Constituicdo Federal de 1988, e Legislacdo Municipal pertinente,
incumbe, a este orgao de execugSO da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo do Municipio, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

A andlise se restringira as fases apds a elaboragio do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta
Procuradoria Geral, as fls. 249/256, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até sua
elaboracao.

Quanto a modalidade de modalidade RDC - Regime Diferencia de Contratagdo utilizada,
verifica-se que o mesmo seguiu todos os trimites legais recomendados pela lei, ndo havendo
nenhuma irregularidade que induza a sua anulagdo ou algum vicio que possa indicar a
ocorréncia de desvio de finalidade.
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Verifica-se as fls. 261/266 que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou publicacio do aviso
de licitagdo do Regime Diferenciado de Contratagio — RDC n? 000007/2023, no dia 24/03/2023.

As fls. 268 encontra-se pedido de esclarecimento quanto aos documentos que informem a

localizagfo exata da obra e anexo com o cronograma fisico-financeiro e orcamento analitico.

As fls. 269, consta a manifestacdo técnica, na qual consta o esclarecimento referente ao que foi
questionado.

A fl. 270, o Engenheiro Civil, Sr. Luiz Victor de Menezes Mota, autoriza a publicacdo do

Cronograma Fisico-Financeiro, encaminhando os autos ao Secretario Municipal De Obras e
Habitac3o.

As fls. 271, o Secretario Municipal de Obras e Habita¢do, Sr. Luiz Fernando Busato Barros,

encaminha os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para anélise e providéncias.

Conforme fls. 274/300, foi anexado e publicado o relatério de sondagem a percussao de simples
reconthecimento na érea da ponte de Maroba no Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Em seguida, os documentos de credenciamento e propostas de precos encontram-se as
fls. 301/423.

As fls. 391/393 esta a Ata de Abertura de Licitagio realizada no dia 28/04/2023 para Abertura do
RDC - Regime Diferenciado n® 000007/2023, verificou-se que protocolizaram os envelopes de
PROPOSTA DE PRECO as empresas: BRACO FORTE REFORMAS EM GERAL EIREL],
CONSORCIO PONTE MAROBA, CONSORCIO PG MAROBA, LATEC ENGENHARIA LTDA
e MOPREM CONSTRUTORAS LTDA ‘

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAMENTO, sendo aberto o envelope de proposta de
pregos, sendo o contetido devidamente analisado e assinados pelos presentes, de modo que
foram apresentados os seguintes percentuais e valores: BRACO FORTE REFORMAS EM
GERAL - 45,00 % de desconto, correspondente a R$ 5.617.836,51 (cinco milhdes, seiscentos e
dezessete mil, oitocentos e trinta e seis reais e cinquenta e um centavos); CONSORCIO PONTE
MAROBA - 6,00 % de desconto, correspondente a R$ 9.601.393,38 (nove milhdes, seiscentos e
um mil, trezentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos); CONSOCIO PG MAROBA —
2,00 % de desconto, correspondente a R$ 10.009.963,30 (dez milhdes, nove mil, novecentos e
sessenta e trés reais e trinta centavos); LATEC ENGENHARIA LTDA - 2,50 % de desconto,
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correspondente a R$ 9.958.892,04 (nove milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e
noventa e dois reais e quatro centavos); ¢ MOPREM CONSTRUTORA LTDA - 22,00 % de

desconto, correspondente a R$ 7.967.113,62 (sete milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, cento

e treze reais e sessenta e dois centavos).

Apds, foram convocadas as empresas para apresentacdo dos lances de acordo com o
estabelecido no edital, sendo destacado que definindo a melhor proposta observou-se a
diferenca de valores entre a primeira e segunda classificada acima de 10 % sendo reaberta a fase
de lances, que produziu o seguinte resultado final: 1° colocado — BRACO FORTE REFORMAS
EM GERAL EIRELI - R$ 5.617.836,51 — 45,00 % de desconto; 2° colocado -~ CONSORCIO PG
MAROBA - R$ 6.843.546,33 — 33,00 % de desconto; 3° colocado — MOPREM CONSTRUTORA
LTDA — R$ 6.894.617,52 — 32,50 % de desconto; 42 colocado - CONSORCIO PONTE MAROBA —
9.601.393,38 — 6,00 % de desconto; e 5° colocado — LATEC ENGENHARIA LTDA - R$
9.958.892,04 — 2,50 % de desconto.

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar para
reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) das tteis, a proposta ajustada ao valor e
percentual arrematado.

Encontra-se as fls. 430/432, informacdes aprésentadas pelo CONSORCIO PG MAROBA,
referente a empresa MOPREM CONSTRUTORA LTDA, alegando que a mesma ultrapassou o
limite previsto para usufruir dos beneficios da Lei complementar n® 123/2006.

Sendo assim, a presidente da CPL, Sra. Selma Henriques de Souza, encaminhou os autos a esta

Procuradoria, solicitando manifestacdo acerca do procedimento legal que deva ser feito,
conforme fls. 446/447.

Consta as fls. 448/449, parecer desta Procuradoria Geral, manifestando-se que a empresa
MOPREM CONSTRUTORA LTDA, ndo pode usufruir dos beneficios da Lei complementar
123/06, uma vez que ultrapassou os limites que caracteriza a EPP.

As fls. 450, consta a homologacdo do parecer juridico pelo Secretario Municipal de Obras e
Habitacao, Sr. Luiz Fernando Busato Barros.
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Consta as fls. 399/406 carta de apresentagdo de proposta de pregos ajustada, bem como s fls.
408/409, a manifestacdo da area técnica, informando que a proponente atendeu integralmente as
exigéncias do edital.

As fls. 451/452 consta a Ata de Julgamento das Propostas de pregos realizada em 15/06/2023, foi
verificado que a empresa BRACO FORTE REFORMAS EM GERAL LTDA, classificada
provisoriamente em primeiro lugar, ndo apresentou os documentos pertinentes a fase posterior
a competitividade, estando INAPTA a prosseguir o certame.

Em seguida, foi constatado que 0 CONSORCIO PG MAROBA apresentou informagdes quanto
ao desenquadramento de empresa de Pequeno Porte (EPP) da licitante MOPREM
CONSTRUTORA LTDA, que apds consulta juridica, solicitada pela CPL, ficou concluido que foi
cessado o direito de tratamento diferenciado da mesma, momento a Comissio Permanente de
Licitagdo entendeu que néo houve o intuito denominado “empate ficto”, razdo pela qual declara
o CONSORCIO PG MAROBA CLASSIFICADO provisoriamente em primeiro lugar.

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar para

reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) das tteis, a proposta ajustada ao valor e
percentual arrematado.

As fls. 453/458 foi publicado o aviso de julgamento proposta de pregos e convocagdo do RDC n®
007/2023. |

Consta as fls. 459/466 carta de apresentagdo de proposta de precos ajustada, bem como as fls.
468/469, a manifestagdo da area técnica, informando que a proponente atendeu integralmente as
exigéncias do edital.

As fls. 471 consta a Ata de Julgamento das Propt:astas de precos II realizada em 26/06/2023, apds
analise da secretaria requisitante, sendo constatado que a proposta analisada atendeu
integralmente as exigéncias do edital, a Comissdo Permanente de Licitagio concluiu que a
empresa estd apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAO da empresa
CONSORCIO PG MAROBA para protocolizar o Envelope de Habilitagao.

As fls. 472/477 foi publicado o aviso de julgamento proposta de pregos e convocacio do RDC n®
007/2023.
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Os documentos de habilitagdo encontram-se as fls. 478/616.

As fls. 617/618 consta a Ata de Julgamento de Habilitacio realizada em 30/06/2023, onde em
analise dos documentos, a Comissio Permanente de Licitacdo declara HABILITADA a
empresa: CONSORCIO PG MAROBA.

Sendo assim, declarou-se VENCEDORA a referida empresa, com percentual de desconto de
33% (trinta e trés por cento), correspondente a R$ 6.843.546,33 (seis milhdes, oitocentos e
quarenta e trés mil, quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e trés centavos).

Ao final, foi concedida a palavra aos presentes, obedecendo os termos do item 13.2 do edital,
nao houve manifestacéo imediata de intencdo de recorrer.

As fls. 619/622 foi publicado o aviso de resultado de julgamento de habilitacio e resultado final
do regime diferenciado de contratagéo (RDC) N2 007/2023.

Por fim, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Selma Henriques de Souza, as

fls. 623, encaminhou os autos para parecer conclusivo, haja vista a auséncia de recurso.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgacdo da licitacdo e a realizacdo do
evento de 30 (trinta) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 22, inciso II “a”, da Lei
8.666/93.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizagdo precisa do objeto licitado.

Também fora juntado o ato de designagdo da Presidente da Comisséo de Licitagio, bem como a
designacdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n® 016/2022).

Consta as fls. 104 manifestagdo da Divisio de Contabilidade informando a existéncia de dotacdo
orcamentaria.

Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n®
8.666/93, bem como a Lei 12.462/2011, e em conformidade com os principios insculpidos no Art.
37 da Constituigdo Federal, julgando de modo isondmico, impessoal, legal e com a devida
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publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em consonincia com a moralidade
administrativa.

CONCLUSAQ

Tendo em vista 0 bom andamento dos procedimentos destinados 4 realizacio do certame, nio
vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do
processo licitatério. i

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os
Secretarios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuigio de competéncia s
Unidades Orgamentarias para produgcdo de atos e distribuicdo de decisdes e execucdes
administrativas, compete a Secretaria de Obras e Habitacdo a continuidade dos demais atos
destinados a efetivagdo da contratacio e execucio de seu objeto.

Ressaltamos ainda, que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antem3o, praticas em desconformidade com as determinacdes ja impostas.

Para tanto, o Ordenador da Despesa e/ou Secretério Solicitante devera indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme j4 se posicionou o Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdio
595/2001, Segunda Cémara), o qual ficard responsivel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execuc¢do do contrato.

Deste modo, remetemos os autos 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAO
para, caso assim entenda necessirio e de atendimento ao interesse publico, o regular
prosseguimento quanto a homologacio do presente processo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

#4y, 06 de Julho de 2023,
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