Processo n° 7809/2023

Fls.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO
PROCURADORIA GERAL
Requerente: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
Processo n°: 7809/2023
RDC - Regime Diferenciado n® 09/2023
Assunto: Contratagdo de empresa ou consorcio especializado na elaboracdo dos projetos

bésicos e executivo e execugdo das obras de reconstrugdo de ponte na localidade de
Pesqueiro.

PARECER PREVIO

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitagdo, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques
de Souza, acerca da legalidade da Minuta de Edital de RDC - Regime Diferencia de
Contratacdo, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto”, sob o Regime de
Contratagdo Integrada, destinada a contratagdo' de empresa ou consorcio especializado na
elaboracdo dos projetos basicos e executivo e execugdo das obras de reconstrugio de ponte na
localidade de Pesqueiro.

O feito foi instruido com a seguinte documentagao:

O requerimento inicial foi efetuado pelo Engenheiro Civil, Sr. Luiz Victor de Menezes Mota,
as fls. 02. |

Em seguida, as fls. 04/96, constam o Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;
Justificativa de Qualificagdo Técnico-Operacional; Planilha Curva ABC; Anteprojeto
Esrutural; Anteprojeto Geométrico; Planilha Or¢amentaria; Composi¢ao de custos unitarios;
Memorial descritivo; Cronograma; Critério de pagamento; Matriz de risco; ART'S
Responsavel (is) Técnico(s) e o CD contendo todos os documentos.

Constam as fls. 97, a planilha de pesquisa de pregos, de vencedores de pregos por lote.

As fls. 99, segue a manifestagdo do Engenheiro Civil, Sr. Luiz Victor de Menezes Mota,
encaminhando os autos ao Secretario para apreciag@o.

O Secretaria Municipal de Obras e Habita¢do, Sr. Luiz Fernando Busato Barros, autorizou o
andamento dos autos para informar Dotagdo Orgamentaria, as fls. 100.

A informacao da dotagdo orcamentaria para custear a despesa se encontra as fls. 101.
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As fls. 103, o Secretario Municipal de Obras e Habitagao, Sr. Luiz Fernando Busato Barros,
aprovou e autorizou os autos para analise e apreciagdo e demais providéncias, quanto a
abertura do processo licitatério.

As fls. 104, é anexado aos autos planilha de orcamento referencial.

Consta as fls. 105, o Decreto n® 016, de 07 de marco de 2022, que instituiu a Comissao
Permanente de Licitagao.

As fls. 106/243 consta a Minuta de Edital com seus anexos a ser analisada e a manifestacdo da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhando o processo para analise
desta Procuradoria Geral. '

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados através da presente
licitagdo, nao se mostra tarefa responséavel a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo
pelo qual, ndo sera objeto de analise.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, as questGes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragéo acerca do mérito da contratagdo e da discricionariedade
da Administragdo Publica, a quem compete tragar os parametros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

E o Relatodrio. Passo a analise.

A Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu a ordem de abertura do procedimento
licitatério, autuando devidamente os documentos que lhes foram apresentados, fazendo
ainda juntada do decreto que os nomeou, portanto, o processo administrativo foi iniciado de
acordo com as determinagbes da Lei 8.666/93 (Lei de LicitagGes), Lei n® 12.462/2011 (Lei
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), Lei Complementar n® 123/2006 e n®
147/2014 (Lei Geral das EI, ME e EPP) e Decreto Municipal n® 91/2022 (Regulamenta o RDC
no ambito Municipal).
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Também se vislumbra que a valoragdo das obras foi realizada com base em precos fixados
pelo DER-ES — JUL/2022, em atendimento ao que determina o art. 43, IV, da Lei 8.666/93, bem
como se observa que foram apresentados os Projetos necessarios para execugdo da obra,
cumprindo o art. 62, IX e 72, I, da Lei 8.666/93.

Além disso, verifica-se que os documentos apresentados atendem as exigéncias do art. 7° da
Lei 8.666/93 e do art. 2° da Lei 12.462/2011, e, observada a natureza da contratacio se extrai,
desde logo, que esta demanda a realizagdo de processo licitatério, de modo que a
modalidade escolhida pelo Secretario Municipal de Obras e concordada pela Comissado
Permanente de Licitagdo foi o Regime Diferenciado de Contratagio, por Empreitada por
prego global, do tipo Maior Desconto.

A modalidade licitatéria por meio do Regime Diferenciado de Contratagdo objetiva alcancar
maior celeridade e ampla competitividade ao éertame, garantido a Administragdo o acesso a
proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e financeiro, e esta albergada nos art. 19, inciso
VIII, e art. 29, inciso II, da Lei 12.462/2011 e art. 22, inciso II, Do Decreto Municipal n® 91/2022
que assim dispde:

Lei 12.462/2011

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagSes e contratos necessérios a realizagio:

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliagéo de infraestrutura logistica;

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes defini¢Ges:
II - empreitada por prego global: quando se contrata a execugéo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

Decreto Municipal n 2 91/2022

Art. 2° O RDC no Municipio de Presidente Kennedy, aplica-se exclusivamente
as licitagbes e contratos necessarios a realizagao:

II - de obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na modalida-
de urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica no 4mbito dos sistemas pu-
blicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Ademais, o art. 9° da Lei n? 12.462/2011, preveé acerca da Contratagdo Integrada e sua forma
de utilizagdo, destacando que nas licitagdes de obras e servicos de engenharia esta
modalidade podera ser utilizada desde que técnica e economicamente justificada, vejamos:
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Art. 9° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC,
podera ser utlizada a contratagio integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo_objeto_envolva, pelo menos, uma_das

seguintes condicGes:

I - inovagdo tecnoldgica ou técnica;
II - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

III - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

As condicionantes previstas no artigo supracitado foram devidamente cumpridas no Termo
de Referéncia juntado as fls. 11/60, onde o Engenheiro Civil, Sr. Luiz Victor M. Mota
apresentou as justificativas técnicas e econdmicas para a presente modalidade de
contratagao.

Portanto, ndo vislumbramos ¢bices quanto a modalidade de licitagdo escolhida pela
Comissdo de Licitagdo (RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes), pois o objeto a ser
licitado possui natureza compativel com o previéto nos art. 1%, inciso VIII e art. 2°, inciso I da
Lei 12.462/2011 e art. 2, inciso II, Do Decreto Municipal n® 91/2022.

Verifica-se que, de forma geral, a Minuta de Edital, fls. 106/162, atende aos requisitos
estabelecidos no Art. 40, da Lei 8.666/93 e seus demais artigos, bem como os critérios
estabelecidos na Lei 12.462/2011.

A documentagdo exigida para habilitacio das empresas licitantes, foi devidamente
respaldada no art. 27 da Lei 8666/93, em conformidade com a legislagdo vigente.

Em anédlise da minuta do edital verifica-se que foram assegurados todos os mecanismos de
controle social (impugnagao), conhecimento do objeto a ser contrato (visita técnica), acesso
aos locais da futura prestacdo de servico e ampla participagdo a quaisquer interessados,
obedecidos, portanto, as orientagdes da Lei 12462/2011.

Observa-se ainda, a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que ostentem as
condicionantes previstas; em Lei complementar 123/06, ampliando a participacdo de
interessados, favorecendo a ampla concorréncia e a concretizagdo de contratagio mais

vantajosa possivel de acordo com o critério de empreitada por prego global, maior desconto
global.

Deste modo, sendo devidamente analisados por esta Procuradoria-Geral, bem como a

Minuta de Contrato e demais anexos, conforme predispde o paragrafo tinico do art. 38 da Lei
8.666/93 e art. 4° II da Lei 12.462/2011. |

Pagina 4 de 8
Rua Atila Vivdcqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n° 7809/2023

Fis. M%# :

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Observa-se que a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis que disciplinam a
matéria. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 12 da Minuta do
Edital, foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estdo de acordo com os Art. 27 a 31
da Lei 8.666/93 e art. 14 e 27 da Lei 12.462/2011.

Os indices exigidos na qualificagdo econémico-financeira estdo em total acordo com o art. 31,
da Lei 8.666/1993, tendo estabelecido valores extremamente razoiveis para avaliar a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

Seguindo a determinagdo do art. 15, inciso II, alinea “a” da Lei 12.462/2011 a publica¢do do
instrumento convocatério devera atender ao prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo do Edital e a abertura das propostas. Além disso, recomendamos que o Aviso de
Edital seja publicado no Diério Oficial dos Municipios do Espirito Santo, Diario Oficial do
Estado se houver recursos estaduais, Diario Oficial da Unifo se houver recursos federais e no
Quadro de Avisos da Prefeitura, em obediéncia a Lei Orgéanica Municipal, a Lei n® 8.666/93 e
a Lei 12.462/2011. E ainda, salientamos que as cépias dos extratos de publicagdo efetuados
em todos os meios deverdo ser juntadas aos autos do processo licitatério.

As audiéncias de abertura de propostas e habilitacgdo devem ser abertas a todos os
interessados, lavrando-se a competente Ata de tudo o que vier a acontecer no recinto, de
forma que se de publicidade aos procedimentos licitatérios.

Frise-se que a adjudicagdo ao vencedor do certame e a homologac¢do do processo devera ser
feita pela autoridade competente, ordenadora de despesa, conforme art. 28, inciso IIl e IV da
Lei 12.462/2011 e art. 43, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

Além disso, ndao podera ser dispensado o Instrumento de Contrato neste caso, conforme
determina o art. 39 da Lei 12.462/2011 c/c o art. 62, da Lei 8666/93 e artigos correlatos.

Ressaltamos ainda que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitird &
mesma detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as determinages ja
impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar um responsavel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugao dos contratos conforme determina o art.
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo
595/2001, Segunda Camara).

Advertimos, por fim, que a Comissdo Permanente de Licitagdo, em todos os seus atos, esteja
sempre atenta, aos principios contidos no caput, do Art. 37, da Constituicdo Federal e ainda
no art. 3% da Lei 8.666/93 e seguintes, bem como as normas contidas na Lei 12.462/2011 e
Decreto Municipal n? 091/2022, que regulamentam o Regime Diferenciado de Contratagdes.
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DA RESPONSABILIZACAO PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA/

PROJETO BASICO

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Bésico é um instrumento que materializa o
planejamento de uma contratagéo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo
de contratagdo, que ¢é a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares.

Portanto, podemos considerar que tais Projetos de Engenharia assumem a funcio que um
Termo de Referéncia/Projeto Basico exerceria se a licitagdo em questio se tratasse de outro
objeto que ndo obras/servigos de engenharia.

Verifica-se que esta etapa de estudos foi realizada pela Secretaria Municipal de Obras, o que
caracteriza a viabilidade da presente contratagdo, de acordo com o art. 2%, II da Lei
12.462/2011 e art. 6°, VIII, alinea “e” e 72, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como:
Art. 22 Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definicGes:

II - empreitada por prego global: quando se contrata a execugéo da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

Ou seja, necessidade do servigo (0 porqué da contratagio), quais os requisitos que a presente
contratagdo tem que cumprir para atender a demanda do Municipio, considerando as
caracteristicas elencadas pela Secretaria Requerente concernente aos servicos que esta

contratagdo requer, bem como quais solugGes do mercado atendem a esses requisitos.

A partir dai foi detectada pelo setor técnico do Municipio, bem como os documentos
elaborados pela Secretaria, que subscreveu os Anexos I, II, V, XIV, XV, XVIL, XVII e XVII da
Minuta de Edital, a viabilidade da execugio dos servigos, de sorte que foram definidos todos
seus elementos, como o objeto (caracterizado com base nos estudos técnicos preliminares), o
tipo de empreitada (como a necessidade da contratacdo ser4 atendida) e os critérios técnicos
obrigatérios (feitos com base nos requisitos déﬁnidos), 0s quais derivam e tém que estar
coerentes com os itens definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaborag@o da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base
nos Projetos de Engenharia apresentados e a estimativa do valor da contratacio com base em
pregos fixados por 6rgéo oficial competente, em atendimento ao que determina o art. 43, IV,
da Lei 8.666/93, foram previamente definidos pelo Engenheiro Municipal.

Assim, tais Projetos e Planilhas, além de serem pecas imprescindiveis para a presente
contratagao, sdo os documentos que propiciam 4 Administracdo conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Também devem permitir ao
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licitante as informagGes necessarias & boa elaboracio de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragdo, a que estara sujeito.

Portanto, em qualquer licitagdo de obras e servicos, se o projeto basico for falho ou

incompleto, a licitagdo estara viciada e a contratacdo nio atenderd aos objetivos da
Administracio.

Desta feita, destacamos que ndo compete a esta Procuradoria Geral anélise e certificacdo dos
estudos e requisitos técnicos estabelecidos nos Projetos Basicos de Engenharia, elaborado
pelo Engenheiro Municipal, vez que tais itens sd0 aspectos técnicos inerentes a elaboracio do
Projeto Basico e ndo ¢ nossa atribui¢do adentrar nos quesitos técnicos de outra area de
atuagdo, vez que nao detemos conhecimento necessario para avali4-los e/ou julga-los.

SUGESTAO DE ALTERACAO NO EDITAL

1) Modificacdo do artigo mencionado no Estudo Técnico Preliminar:

O Estudo Técnico Preliminar previu amparo para a aplicabilidade do RDCi no art. 12, inciso
VII de forma equivocada, visto que, este inciso trata acerca de obras no ambito da seguranca
publica, o que ndo se aplica no caso em anélise.

Desta feita, sugiro a alteragdo, indicando o inciso VII do mesmo artigo, que prevé a
utilizagdo do instituto para obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliagéo de infraestrutura logistica.

2) Modificacio do artigo mencionado no Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia em sua justificativa previu amparo para a aplicabilidade do RDCi no
art. 1% §3° e art. 2°, inciso II de forma equivocada, visto que, o primeiro artigo mencionado
tratar-se de obras e servigos de engenharia no &mbito dos sistemas ptiblicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia, o que ndo se aplica no caso em andlise.

Desta feita, sugiro a alteragdo, indicando o inciso VIII do mesmo artigo, que prevé a
utilizagdo do instituto para obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliagéo de infraestrutura logistica.

3) Modificacio na Cléusula Sétima do Contrato — DO REAJUSTE:
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A clausula sétima do Contrato previu o Indice Nacional de Custo da Construgao referente a
Novembro de 2022, contudo, tanto os documentos iniciais, quanto o Edital, previram a
referéncia do valor estimado baseado em jul/22.

Assim, sugiro que seja realizada adequacio da cliusula contratual, de modo que preveja a
data base a planilha de jul/22.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que
impegam o prosseguimento do feito, de modo que devem ser respeitados os principios
constitucionais da Administragdo Piiblica e os ditames das Leis de regulam a matéria.

Deste modo, encaminho os autos 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, para aprovagao
da minuta do edital.

Apbs, para prosseguimento do certame nos termos do que determina a Lei 12.462/2011 e Lei
n® 8.666/93, remeta-se o feito a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Salvo melhor juizo, € o que nos parece.

BOA CORREA
GERAL DO MUNICIPIO
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