Processo n® 7778/2023

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADQ DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n®: 7778/2023

RDC — Regime Diferenciado n®: 010/2023

Assunto: contratagdo de empresa ou consércio especializado na elaboragio do projeto basico e
executivo de engenharia ¢ a execugdo das obras de pavimentagdo ¢ urbanizagéo da orla da praia
de Marob4 em Presidente Kennedy/ES, com extensio de 1,09 km.

MANIFESTACAQ DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissao Permanente de Licitagio, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de
Souza, acerca da legalidade do procedimento licitatério, modalidade RDC — Regime
Diferenciado de Contratagio, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto”, sob o
Regime de Contratagdo Integrada, destinada A contratagdo de empresa ou  consorcio
especializado na elaboragdio do projeto basico e executivo de engenharia ¢ a execucdo das obras
de pavimentacdo e urbanizagiio da orla da praia de Marob4 em Presidente Kennedy/ES, com
extensdo de 1,09 km.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatorio a fim de que seja analisado.

E o Relatério. Passo a analise.

Prefacialmente, salienta-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, & luz do art. 133, da Constituigdo Federal de 1988, e Legislagio Municipal pertinente,
incumbe, a este érgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio do Municipio, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

A andlise se restringird as fases apés a elabora¢do do Edital, uma vez que j4 existe Parecer desta
Procuradoria Geral, manifestando-se acerca do Edital e todos os tramites até sua elaboragéo.

Quanto a modalidade de modalidade RDC — Regime Diferenciado de Contratagio utilizada,
verifica-se que o mesmo seguiu todos os trimites legais recomendados pela lei, ndo havendo
nenhuma irregularidade que induza a sua anulagdo ou algum vicio que possa indicar a ocorréncia
de desvio de finalidade.

Verifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou publicagio do aviso de licitacdo do
Regime Diferenciado de Contratagio — RDC n°® 010/2023, no dia 27/03/2023.
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A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio, encaminhou os autos 4 Secretaria de Obras
¢ Habitagdo, tendo em vista o teor da impugnagio apresenta pela empresa CONSTRUSUL,
referente a exigéncia de qualificacio técnica.

Assim, vislumbra-se a manifestagdo do Engenheiro Civil, Sr. Rodrigo Juliani Pereira Esteves,
informando ndo ha necessidade de revisdo/alteragio na documentagdo referente ao processo
licitatério.

A Ata de Abertura de licitagdo, realizada no dia 03/05/2023 para Abertura do RDC — Regime
Diferenciado n° 010/2023, verificou-se que protocolizaram os envelopes de PROPOSTA DE
PRECO as empresas: CONSORCIO CS-MAROBA, CONSORICO ORLA-PK, CONSORICO
SEC-NOVA, CONSORCIO INTEGRAR ¢ CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAMENTO, sendo aberto o envelope de proposta de
pregos, foi ressaltado que o conteudo foi devidamente analisado e assinados pelos presentes, de
modo que foram apresentados os seguintes percentuais de desconto e valores: CONSORCIO CS-
MAROBA - nenhum desconto, permanecendo o valo R$ 12.157.73 1,80; CONSORCIO ORLA-
PK — nenhum desconto, permanecendo o valor RS 12. 157.731,80; CONSORCIO SEC-NOVA —
4,12% de desconto, correspondendo ao valor de R$ 11.650.000,00; ¢ CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP - 6,00% de desconto, correspondendo ao valor de R$
11.428.267,53.

Apbs, foram convocadas as empresas para apresentacdo dos lances de acordo com o estabelecido
no edital, que produziu o seguinte resultado:

1° colocado - CONSORCIO SEC-NOVA -R$ 10.5 16.438,01 13,50% de desconto;

2° colocado - CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP — RS 10.698.803,98 — 12,00 % de
desconto;

3° colocado — CONSORCIO ORLA-PK — R$ 11.051 378,21 — 9,10% de desconto;
4° colocado — CONSORCIO CS-MAROBA — R$ 12.157.731,80 — nenhum desconto.

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar para

reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) das fteis, a proposta ajustada ao valor e percentual
arrematado.
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Consta nos autos carta de apresenta¢io de proposta de pregos ajustada, bem como a manifestacio
da area técnica, informando que a proponente niio atenden integralmente as exigéncias do
edital.

Assim, insta mencionar, conforme consta nos autos, a sugestdo da Procuradoria quanto a
realizagfo de diligéncia para a apresentagdo de correcio quanto aos descontos sobre 0s pregos
apresentados no critério de pagamento, bem como na planilha orgamentéria.

Conforme ata do dia 12/07/2023, registra-se que, apds analise da Secretaria requisitante, bem
como as diligéncias realizadas ¢ o parecer da equipe técnica, ficou constatado que a proposta
analisada atendeu integralmente as exigéncias do edital, a Comissio Permanente de Licitagdo
concluiu que a emprésa estd apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAQ da
proposta apresentada pela empresa CONSORCIO SEC-NOVA, ficando convocada para
protocolizar o Envelope de Habilitacfo.

A Comissdo Permanente de Licitagdo realizou publicagiio do aviso de julgamento proposta e
convocagdo RDC N° 010/2023.

Os documentos de habilitagio encontram-se as fls. 567/873.

As fls. 874/878 consta a Ata de Abertura de Habilitagdo realizada em 18/07/2023, onde em
analise dos documentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com base na analise técnica,
INAILITA o CONSORCIO SEC-NOVA, CONVOCANDO a empresa  CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, subsequente colocada, para, no prazo de 2 (dois) dias, apresentar
a proposta de preco ajustada ao valor percentual arrematado.

As fls. 879/883 foi publicado o aviso de julgamento de habilitagio ¢ convocacdo do RDC n°
010/2023.

A apresentacdo de proposta de pregos ajustada consta s fls. $84/984.

As fls. 985/878 consta a Ata de Julgamento de Habilitagdo realizada em 31/07/2023, onde a
Comissdo Permanente de Licitagio, com base aos questionamentos apresentados pela
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP e CONSORCIO SEC-NOVA, durante a sessio,
decidiu pela suspensdo dos trabalhos.
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Com isso, conforme fls. 989, a Presidente da CPL, Sra. Selma Henriques de Souza, encaminha
os autos a esta Procuradoria, para analise acerca da solicitagdo de “desclassificaciio” do
CONSORICO ORLA-PK pela alegagdo de impedimento de participagio da empresa
CONSTRUTORA PATAMAR LTDA.

Para tanto, j4 existe parecer juridico, conforme consta as fls. 990/1000.
As fls. 1001, o Secretario Municipal de Obras ¢ Habitago, homologa p parecer juridico.

As fls. 1002/1016, consta o projeto apresentado pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA, conforme solicitado pela CPL.

Registra-se a manifestagéo do Setor de Engenharia, que conclui que a documentagio apresentada
pela proponente atendeu integralmente as exigéncias do edital, conforme fls. 1018.

As fls. 1020/1021 consta a Ata de Julgamento de Habilitac#o I, realizada em 24/10/2023, onde
em andlise dos documentos, a Comissio Permanente de Licitagio, declarou a empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP HABILITADA ¢ VENCEDORA do certame.

As fls. 1022/1026 foi publicado o aviso de julgamento de habilitagio e resultado final do Regime
Diferenciado de Contratagio n® 010/2023.

Encontra-se as fls. 1027/1063 recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
PATAMAR LTDA, em face da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA.

As fls. 1066/1275, consta o recurso administrativo interposto pela empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, em face da decisdo que inabilitou a empresa CONSORCIO SEC-
NOVA.

As fls. 1278/1386, verifica-se a apresentagdo de contrarrazdes aos recursos interpostos, da
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA.

As 1387/ 1403, consta a manifesta¢do da Comissdo Permanente de Licitag3o.
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Ja as fls. 1404/1438, encontra-se manifestagio da empresa CONSTRUTORA PATAMAR
LTDA, acerca do enquadramento como EPP da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA.

Verifica-se as fls. 1443/1462, a manifestacdo da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA, em resposta a manifestacéo da empresa CONSTRUTORA PATAMAR LTDA.

Para tal fim, considerando os recursos interpostos, as contrarrazdes, ¢ manifestacdes, ja existe
Parecer Juridico, que, de acordo com os fundamentos ji apresentados, opinou pela inabilitagio
da empresa Construsul, conforme fls. 1464/1476.

As fls. 1477, o Secretario Municipal de Obras e Habitagdo homologa o referido parecer juridico.

As fls. 1478/1484, verifica-se a publicagio do resultado de julgamento e convocagio no RDC n°
010/2023, no qual consta a INABILITACAO da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA, e CONVOCACAO do CONSORCIO ORLA-PK para reelaborar e apresentar proposta
ajustada ao valor e percentual arrematado, no prazo de 02 (dois) dias uteis.

A apresentagdo de proposta de precos ajustada consta as fls. 1485/1496.

Assim, vislumbra-se a manifestagdo do Setor de Engenharia, que conclui que a documentacio

apresentada pela proponente atendeu integralmente as exigéncias do edital, conforme fls.
1497/1498.

As fls. 1499 consta a Ata de Julgamento de proposta de pregos, realizada em 03/01/2024, apés
analise da secretaria requisitante e equipe técnica, a Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu
pela CLASSIFICACAO da proposta apresentada pelo CONSORCIO ORLA-PK, ficando
CONVOCADQO para protocolizar envelope de Habilitac3o.

As fls. 1500/1506 foi publicado o aviso de julgamento proposta de pre¢os e convocagdo para
apresentacdo de documentos de habilitagdo do Regime Diferenciado de Contratagio n® 010/2023.

Verifica-se as fls. 1507/1521, documentagdo da empresa COSNTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA.
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Os documentos de habilitagdo encontram-se as fls. 1522/1860.

As fls. 1861/1862 consta a Ata de Julgamento de Habilitagdo III, realizada em 08/01/2024, onde
ficou constatado, durante a sessdo a manifestacio da empresa CONSTRUSUL, quanto a
documentagdo da consorciada América, que registrou junto ao CREA ¢é incompativel com o
verificado no site, e o Balango patrimonial apresentado nio foi disponibilizado o codigo de
verificacdo para autenticagio. Sendo assim a CPL decidiu pela suspensdo dos trabalhos para
posterior diligéncia e documento da qualificacéio.

As folhas 1864 a CPL constou em Ata de Convocagdo, do dia 25/01/2024, que a certiddo de
registro de pessoa juridica junto ao CREA da consorciada NA AMERICA LATINA
ENGENHARIA LPDA néo é compativel ao disponibilizado no site, bem como ndo foi possivel a
sua autenticagdo, sendo DECLARADA INABILITADA, e, obedecendo a ordem de
classificagdo, ficou CONVOCADA a empresa CONSORCIO CS MAROBA para reelaborar e
apresentar, no prazo de 2 dias tteis, a proposta ajustada ao valor e percentual arrematado.

As folhas 1866/1871 foi publicado o resultado de julgamento de habilitagdo e¢ convocacdo
regime diferenciado de contratacdo n® 010/2023.

Consta as fls. 1872/1873 a proposta atualizada pelo CONSORCIO CS MAROBA..

Mostra as fls. 1875/1876 manifestagdo do setor de engenharia que conclui que a proponente
atendeu integralmente as exigéncias do edital.

As fls. 1878, encontra-se a Ata de reunido, na qual ficou constatado que o0 CONSORCIO CS
MAROBA apresentou tempestivamente a proposta de precos. Apos andlise da Secretaria
requisitante e do setor técnico, CPL decide pela CLASSIFICACAO da proposta apresentada,
ficando CONVOCADO o CONSORCIO CS MAROBA para protocolizar o envelope de
habilitagdo.

As folhas 1879/1881 foi publicado aviso de julgamento de proposta de pregos € convocagao para
apresentacdo de documentos de habilitagdo do regime diferenciado de contratacdo n°® 010/2023.

As fls. 1882/2126 encontram-se os documentos de habilitacdo se os documentos de habilitagio
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As fls. 2127/2131 consta a Ata de Abertura de envelope, na qual ficou declarada HABILITADA
E VENCEDORA do presente certame a empresa CONSORCIO CS MAROBA, com o valor de

R$ 12.157.731,80 (doze milhdes, cento e cinquenta e sete mil, setecentos e trinta e um reais e
oitenta centavos.

As fls. 2132/2134, verifica-se a publicagdo do Aviso de resultado de julgamento de habilitaco e
resultado final do RDC n°® 010/2023.

As fls. 2135/2176, verifica-se o recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA em face da decisio que a inabilitou do certamente, bem como da
decisdo que habilitou 0 CONSROCIO CS MAROBA.

Ja as fls. 2179/2191, verifica-se que 0 CONSORCIO CS MAROBA apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto.

A manifestacdo da Comissio Permanente de Licitacdo acerca do recurso interposto e as
contrarrazdes consta as fls. 2192/2197, manifestando-se no sentido de que o referido recurso nio
merece ser acolhido.

Assim, considerando a interposi¢do de recurso administrativo, bem como as contrarrazdes e a
manifestacdo da CPL, verifica-se que j& existe parecer juridico, no qual esta Procuradoria
recomenda a Improcedéncia do recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL.

Apos a homologagdo do Secretario Municipal de Obras e Habitagio, Sr. Luiz Fernando Busato
Barros, referente ao parecer juridico, a Presidente da Comissio Permanente de Licitacfio, Sra.
Selma Henriques de Souza, encaminhou os autos para andlise juridica para parecer conclusivo
quanto ao procedimento licitatorio.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgagio da licitagdo e a realizacdo do

evento de 30 (trinta) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 2°, inciso II “a”, da Lei
8.666/93.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizagdo precisa do objeto licitado.

pagina 7
Rua Atila Vivacqua, n2 79, Centro, Presidente Kennedy/ES ~ CEP: 29.350-000 — TEL: {28) 3535-1900




Processo n® 7778/2023

NNy sy
Fis. =% AL

S,
e
o=

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Também fora juntado o ato de designagéo da Presidente da Comissdo de Licitacdio, bem como a
designagdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n° 22/2023).

Consta as fls. 142 manifestagio da Divisdo de Contabilidade informando a existéncia de dotagio
or¢amentaria.

Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n°
8.666/93, bem como a Lei 12.462/2011, e em conformidade com os principios insculpidos no
Art. 37 da Constituigdo Federal, julgando de modo isonémico, impessoal, legal ¢ com a devida

publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em consondncia com a moralidade
administrativa.

CONCLUSAQ

Tendo em vista o bom andamento dos procedimentos destinados a realizagdo do certame, nio

vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do
processo licitatério.

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n° 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os Secretarios
Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicdo de competéncia as Unidades
Orcamentarias para produgdo de atos e distribuicdo de decisdes e execucdes administrativas,
compete a Secretaria de Obras ¢ Habitacdo a continuidade dos demais atos destinados a
efetivagdo da contrata¢do e execugdo de seu objeto.

Ressaltamos ainda, que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagfio do particular contratado, onde permitird 3 mesma
detectar, de antemdo, praticas em desconformidade com as determinagdes ja impostas.

Para tanto, o Ordenador da Despesa e/ou Secretdrio Solicitante devera indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucdo dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 ¢ conforme ji se posicionou o Tribunal de Contas da Unido
(Acorddo 595/2001, Segunda Camara), o qual ficard responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execugdo do contrato.
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Deste modo, remetemos os autos 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAO
para, caso assim entenda necessirio e de atendimento ao interesse piiblico, o regular
prosseguimento quanto a homologagdo do presente processo e adjudicagdo do objeto.

E o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Kennedy, 16 de fevereiro de 2024.
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