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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagio de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 7778/2023

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — RDC — Regime Diferenciado N°. 010/2023 — Processo
de licitagdio objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO
NA ELABORACAO DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ENGENHARIA E A EXECUCAO
DAS OBRAS DE PAVIMENTAGAO E URBANIZACAO DA ORLA DA PRAIA DE MAROBA EM
PRESIDENTE KENNEDY-ES COM EXTENSAO DE 1,09 KM.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagio da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio de analise do Recurso
apresentado pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP em face da decisdo que a
inabilitou, bem como a decisdo que habilitou o CONSORCIO CS-MAROBA, no RDC — Regime
Diferenciado de Contratacio, do tipo Maior Desconto, atraves Contratacdo Integrada, destinado &
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA ELABORACAO DO
PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ENGENHARIA E A EXECUCAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTACAO E URBANIZACAO DA ORLA DA PRAJA DE MAROBA EM PRESIDENTE
KENNEDY-ES COM EXTENSAO DE 1,09 KM.

De acordo com o que esta acostado nos autos, verifica-se que 0 CONSORCIO CS MAROBA apresentou
—~. Contrarrazdes ao Recurso, onde argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente, requerendo a0

final a improcedéncia do recurso interposto.

Quanto a recorrida, o CONSORCIO CS~MAROBA apresentou Contrarrazdes ao Recurso, onde

argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente, requerendo ao final a improcedéncia dos recursos

interpostos.

Verifica-se, por fim, a manifestacdo da Comissio Permanente de Licitagdo, compreendendo que 0

referido recurso ndo merece ser acolhido.
E o sucinto Relatério. Passo a analise.

7} DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUSUL
/ CONSTRUTORA LTDA EPP.
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Verifica-se que 0 Recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido no Edital, conforme pode se

verificar os itens 13.2¢€ 133,¢ considerando o teor das publicagdes ocorridas em 02/02/2024, carreando

as fundamentagdes & seguir.

A CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP interp0s 0 recurso em analise da decisdo que 2
inabilitou, bem como da decis@o que habilitou 0 CONSORCIO CS-MAROBA.

A principio, a recorrente aduz acerca da manifestacdo apresentada pela empresa Patamar, a respeito do
enquadramento COMO empresa de pequenod porte da empresa CONSTRUSUL, alegando que OS
argumentos trazidos pela manifestante ja foram superados, € possuiam 2 finalidade de criar embaragos

3 habilitagdo dessa.

Além disso, declara que, O enquadramento da microempresa ¢ 2 empresa de pequeno porte € realizado
através da analise do seu faturamento (receita bruta), ¢ ndo da capital social e, registra que quanto a0
seu faturamento, a soma de ambos ndo ultrapassa O limite legal previsto N0 art. 35, § 9° - A, da Lei

Complementar 123/2006.

Afirma ainda a empresa CON STRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, que € enquadrada pela propria
Receita Federal e Junta Comercial como uma empresa de pequeno porte, & que ndo ha erro nesta
afirmagdo, elencando em seus argumentos 0s requisitos necessarios para que haja tal enquadramento,
citando, especificamente, 0 Art. 3, incisos I e Il da Lei Complementar 123/2006, bem como sustenta o

equivoco gerado no parecer juridico quanto a0 embasamento para a inabilitagao da ora recorrente, que

entende por analise do ano-calendério, os ultimos 12 (doze) meses, reafirmando que esta defini¢do estd

incorreta.

A empresa ainda destaca que niio utilizou do seu enquadramento para cobrir qualquer proposta.

E no que se refere a alegagdo quanto a0 descumprimento da qualificagdo econdmica ¢ financeira do

CONSORCIO CS-MAROBA, a recorrente menciona que para atender a clausula 12.8.3, a licitante

deveria apresentar os indices exigidos, claborados pelo contador da empresa nas informagdes contidas

em seu balango patrimonial.

A referida empresa relata também, que no dia 02 de fevereiro de 2024, a Comissdo Permanente de
LicitacSes realizou a abertura dos envelopes de habilitagio do RDC 010/2023, oportunidade em que a
empresa 1 bl }

p recorrente, presente na sessdo publica, questiona quanto a auséncia de cumprimento da

COnSOLCi . . .
rciada Cinco Estrelas, quanto ao requisito de habilitagéo previsto na clausula 12.8.3, que se refere
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a exigéncia de apresentar no balango patrimonial o indice de endividamento geral, relatando que a
Comissio reconheceu que mencionada empresa nio forneceu indice de endividamento solicitado para a
avaliagio de sua qualificagdio financeira. No entanto, a recorrente reclama que, a Comissdo ao invés de

inabilitar, realizou o calculo em nome da empresa.
Ao final requer a sua habilitagdo ¢ a inabilita¢do do CONSORCIO CS MAROBA, no RDC n°® 10/2023.

Sendo assim, no que tange a manifestagdo da recorrente quanto a analise desta Procuradoria referente
a0 enquadramento como empresa de pequeno porte, mantem-se 0 MeSMO entendimento. Portanto, €
relevante mencionar, novamente, que, consoante os §§ 9° e 9°-A do Art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006, verifica-se que, de acordo com 0 relatério de pagamento no periodo de Janeiro de 2022 a
Dezembro de 2022, através do Portal de Transparéncia do Municipio de Presidente Kennedy, encontra-
se o somatério referente aos faturamentos das empresas em questdo que correspondem o valor total de
R$ 4.896.525,09 (quatro milhdes, oitocentos e noventa € seis mil, quinhentos e vinte e cinco reais ¢ nove
centavos), excedendo, desta forma, o limite estabelecido no art. 3°, inciso II, da referida normativa, bem

como a normativa supramencionada.

Reafirmando, assim, que a empresa CONSTRUSUL néo poderia nem ao menos tentar usufruir dos
beneficios da Lei Complementar 123/2006, tendo em vista que, os efeitos da exclusdo dar-se-d0 no ano-

calendario subsequente.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da

Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

I1-no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155. de 2016) Producdo de efeito

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no més
subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos

legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

§ 99-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9" dar-se-d0 no ano-calendério
subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.
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Insta lembrar que, apesar da empresa recorrente mencionar que ndo utilizou do seu enquadramento para

cobrir qualquer proposta, houve manifestaggo da mesma, no dia 26/05/2023, alegando “empate ficto”.

Reiteramos, ainda, que o cdmputo para averiguagéo de enquadramento em ME e EPP se dé pelos Gltimos
12 meses, onde ndo se pode permitir que uma empresa ultrapasse o faturamento limite no decorrer de 1
ano. Tanto é assim, que a Lei prevé que caso a empresa ultrapasse o limite em menos de 20, o
desenquadramento s6 se d4 no exercicio seguinte. Assim, ndo hé que se confundir exercicio com ano

calendario.

Mas mesmo que a argumentagio da recorrente permanega, 0 que admitimos somente pelo amor ao
debate, comprova-se que a recorrente ultrapassou o limite previsto para EPP no exercicio de 2022, o

que j& joga por terra qualquer argumentagao possivel para tenta ludibriar o sistema!

Em resumo, a recorrente ultrapassou por vérias vezes ¢ de varias formas seus limites financeiros para
enquadramento em ME ou EPP, e continua insistindo em seu erro. Nao da mais nem para se extrair o

dolo de tal conduta, pois, resta clara a intenc@o de burlar o sistema!

Quanto a recorrida, o CONSORCIO CS-MAROBA apresentou Contrarrazdes ao Recurso, onde
argumentou quanto aos fatos alegados pela recorrente, validando que a Comissiio agiu de maneira
Jegitima ao realizar diligéncia para esclarecer diividas e obter informagdes necessarias, informando,
ainda, que nio houve inclusdo documento novo, mas sim a extracdo de dados contidos no balango
patrimonial, bem como evidencia a ndo configuragdo de parcialidade da Comissdo Permanente de

Licitagdo, requerendo ao final a improcedéncia do recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP.

A despeito da habilitagéio do CONSORCIO CS MAROBA, a CPL manifesta-se no sentido de que a

empresa consorciada cumpriu os requisitos de qualificaggo econdmico-financeira.

Além disso, a Comissdo ainda destaca que, apés a realizagfo de devidos célculos, foi possivel verificar,
com base nos elementos constantes no balango patrimonial, os atendimentos dos indices financeiros,
evidenciando também que, apesar das licitantes apresentarem os indices ja calculados por seu
contabilista é de costume da comissio realizar a conferéncia de acordo com a férmula prevista no

instrumento convocatorio, uma vez que os membros sio capazes de proceder com a andlise basica da

* / matematica.
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A CPL informa também que 08 dados apresentados no Balan¢o patrimonial,
dos e ratificados pelo contador €

avulsas para posterior analise dos indices financeiros, 40 informa
gal de cada empresa, sendo responsabi‘iidade deles todas as informag0es prestadas, bem
smo moderado, poisa apresentagﬁo

a0 bom andamento do

PREFEIT

mesmo que de forma

representante le

como afirma que, com isso, buscou O julgamento objetivoe 0 formali

ou ndo dos indices financeiros por parte da consorciada nao ocasiona prejuizo

procedimento Hcitatorio.

Evidencia-se O disposto no art. 43,§3° da Lei Federal 8.666/93, vejamos:

Art. 43. 4 licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes proce-

dimentos:

.'.) .. ~
§30 E facultada d Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,

de diligéncia destinada a esclarecer 04 & complementar @ instrucdo do

a promogdo i ‘
terior de documento 0 informagdo qué deveria

processo, vedada a inclus@o pos
constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, destaca-se o que define também a Lel 8.666/93, in verbis:

“Art. 31, ...
(-

§loA exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do
Jicitante com vistas 208 compromissos que tera que assumir caso The seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou tucratividade. (...
§50A comprovagdo de boa situacfio financeira da empresa serd feita de forma ob-
jetiva, atraves do calculo de_indices contabeis previstos 0 edital ¢ devidamente jus-
e tificados no processo adm inistrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices € valores ndo usualmente adotados para cor-
reta avaliagio de situagdo financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decor-
rentes da licitagdo™. (gn.)

Art ij. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
l_z_gz%gc_gg ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com 0S tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sud afericdio pelos
licitantes e pelos érgdos. de controle”. (g.n.).

V 1 . b 7 - . .
ale mencionar que o Principio do Julgamento Objetivo significa que o administrador pode e deve

b s - .
observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas

editalicias, bem como as normativas que regem 0s autos.
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CONCLU SAO

CONLAL =

se a regularidade do certame até a presente fase, POIS conforme s€ observa a

Isto posto, verifica-
de acordo com & Lei n° 8.666/93 € com os principios previstos

Comissdo Permanente de Licitagdo agit

no Art. 37 da Constituiga0 Federal, julgando de modo jsondmico, impessoal, legal e com 2 devida

publicidade de todos os atos & sobretudo, agindo de acordo com moralidade administrativa.

Salientamos que 2 presente mamfestac;ao toma por base exclusivamente, 05 elementos que constam, até
a presento data, nos autos do processo 2 administrativo em epigrafe. Destarte, & 10z do art. 133, da
Constituigdo Federal de 1988, ¢ Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a este orgdo de execugio da
Advocacia Municipal, prestar 0 assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, 080 lhe
competindo adentrar nd conveniéncia, oport rtunidade € quantitativo dos valores discriminados e dos atos
praticados no ambito da Administragao do Municipio, nem analisar aspectos de naturezé téenico

administrativa.

Feitas estas consideragdes, ¢ que opinamos pelo conhecimento do Recurso apresentado pela empresa

?ONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP ¢ recomendamos  que seja juigado

Por fim, deve 0 processo set remetido a0 SECRET

ara aprecia¢ 1
p p ¢fio € caso assim entenda, para homologagdo desta manifestacio juridica

e
qro
- RODA 1SBOA CORREA
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