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Comissdo Permanente de Licitacao

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 008/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA
ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DA EMEIEF DA LOCALIDADE DE SANTO EDUARDO.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa RL MANHAES
CONSTRUCOES LTDA constante nas fls. 1.558/1.573.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsio para interposi¢do de recursos se encontra na cldusula 13 do Edital.
A par dos regramentos de admissibilidade previsto no instrumento convocatério, em

sucinto exame preliminar acerca da peca interposta, tem-se que:
. 2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publicagdes de julgamento de proposta de precos e
habilitacdo;

Considerando a manifestacdo imediata da intengdo de recorrer (fls. 994/995);

Considerando a abertura de prazo para interposi¢do de recurso, conforme
publica¢Ges nas folhas n® 1.551/1.557);

Registra-se a tempestividade da razdo de recurso apresentada.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

.47% s
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Trata-se de recurso interposto pela RL MANHAES CONSTRUCOES LTDA em face
da decisdo que habilitou a CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP no certame do RDC
n® 11/2023.

A Recorrente aponta, em sintese, irregularidades nas declaragbes e certidoes
apresentada pela empresa arrematante, tais como: objeto diferente da licitagdo e falta de
comprovagdo de projeto arquitetonico.

Destacou a CAT 877/2008 como sendo o unico documento a trazer alguma
semelhanca com o objeto licitado, pois trata-se de quadra poliesportiva, contudo, conforme
consta no contrato, refere a recuperacio estrutural, pressupondo estrutura previamente
pronta, visto o objeto ser reforma.

3 Aponta o confronto ao edital no que ceme a 4rea de fundagdo da quadra
poliesportiva citada na CAT em comento a qual soma apenas 800m?, quando deveria
apresentar 820m? do servico exigido no item 12.6, a.1, I do edital.

Alega obscuridade na certidio do CREA/ES no final da CAT 877, a qual descreve
“folhas 01/01”, sendo necessario o esclarecimento quanto a referida certificacdo do conselho,
uma vez que a arrematante apresentou duas folhas.

No que diz respeito a CAT 521/2016 observou incompatibilidade com o objeto
licitado, visto tratar de execucdo de sistema de abastecimento de agua e esgoto, restando
demonstrado a ndo comprovagio da qualificagéo técnico operacional.

- Por fim, requer o recebimento do recurso e seu efeito suspensivo; a reconsideragdo da
decisdo e procedéncia do presente recurso e expedi¢do de oficio ao CREA/ES apara

averiguacdo da validade da CAT 877/2008.
4. DAS CONTRARRAZOES
Em suas contrarrazdes a CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, arrematante

do certame, inicia sua contestacio frisando a inabilitagio da Recorrente, levando ser

influenciado por frustragdes pessoais e profissionais demandar o presente recurso.
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Aponta que as convocagdes das subsequentes classificadas pela Comissédo
continuaram de forma eficiente e técnica, culminando na sele¢do da Recorrida.

Além disso, assevera que ap0ds julgamento de habilitagdo no dia 21/06/2023 a
Recorrente nio manifestou a intengdo de recurso, sofrendo, portanto, a preclusdo do
direito de recorrer.

No que diz respeito as alegacGes da Recorrente acerca da CAT 877/2008, a
Recorrida esclarece que trata-se de projeto e execugdo de quadra poliesportiva e
projeto e execucdo de sistema de aproveitamento de dguas pluviais, ndo havendo
duvidas, interpretagSes e ma-fé.

No tocante a ndo comprovagdo do quantitativo minimo exigido na
qualificagdo técnico operacional, a Recorrente reforca o atendimento através das
CAT’s 1888/2013, 343/2013, 30/2016 e 1196/2014. E as CAT’s 877/2006 e 521/2016
limitaram a comprovacéo quanto a projeto arquiteténico.

A CAT 877/2016 foi apresentada com total de 03 folhas, sendo que o
documento ao qual a Recorrente menciona como apenas uma péagina € o termo de
conclusdo da obra, que de fato apresenta apenas uma folha.

Por fim, quanto a alegagdo da CAT 521/2016 ndo ser compativel com o objeto
licitado, a Recorrida esclarece que nela existem projetos de complexidade superior a
de um projeto arquiteténico, possuindo extensa comprovagéo de capacidade técnica,
a qual abrange também servigos de projeto estrutural e de fundagdes em vérias areas,
inclusive no item 9 atende a relevancia técnica exigida.

Ao final, requer o entendimento pela preclusdo do direito da Recorrente em

recorrer e, via de consequéncia, o indeferimento dos pedidos.

5. DO MERITO

A presente licitagio é regida pela Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n® 12.462/2011 S
(Lei Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC), Lei Complementar n® 123/2006 e @
4
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n? 147/2014 (Lei Geral das EI, ME e EPP) e Decreto Municipal n? 91/2022 (Regulamenta o
RDC no ambito Municipal).

O certame observa integralmente os vetores de interpretagdo dos Regulamentos de
Licitagdo, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econdmico, preferindo
procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias.

A Constituicdo Federal protege o interesse publico, observando os Principios que
regem o procedimento licitatério, quais sejam o da Legalidade, da Impessoalidade, da
Eficiéncia e da Isonomia.

Nessa toada, a Prefeitura de Presidente Kennedy deve assegurar que na busca da
proposta mais vantajosa exista seguranca juridica para os licitantes, o que ocorre através da
vinculagio ao instrumento convocatério. E dizer que o edital faz lei entre as partes, medida
que garante a moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

Dito isso, as razdes recursais foram encaminhadas a drea técnica de engenharia, sendo

manifestado que:

[...] ndo procede a alegacdo de descumprimento da apresentagdo de
atestado técnico operacional compativel com objeto da licitacdo, fl
1574, pois, toda SINTESE DOS FATOS, estd relacionada a
QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL. Desta forma segue o
entendimento:

CAT 877/2008 - f1 1509 — PROJETO E EXECUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA (..) PROJETO E EXECUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA COM COBERTURA EM ESTRUTURA
METALICA; ILUMINACAO; PISO MONOLITICO CIMENTADO;
FUNDACOES COM AREA DE 800,00 M2 (...)

Conforme descrito acima a CAT 877/2008 traz de forma objetiva o
registro de que o profissional indicado pela proponente, foi
responsavel técnico pelo projeto e pela execugdo da obra, logo
atendendo o requisito especificado na QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL.

Também entende-se que ndo procede a alegacdo quanto ao ndo §\
atendimento de quantitativo devido ao fato de que obra da quadra
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poliesportiva tenha area de 800,00 m?, fl 1561, pois ndo ha exigéncia
de quantidade minima de &rea de execugdo de obra na
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL.

Ja na QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL, ITEM 12.6.2.b1 é
permitido o somatério de atestados para comprovagdo de
experiéncia, o que foi atendido pela empresa.

CAT 521/2016 - fl 1511 - RESPONSAVEL PELOS SERVICOS DE
CONSULTORIA; PROJETOS; CALCULOS ESTRUTURAIS E
EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA EM GERAL NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES.

De acordo com a ABNT NBR 16636-1 - Elaboracio e
desenvolvimento de servicos técnicos especializados de projetos
arquitetonicos e urbanisticos Parte 1: Diretrizes e terminologia

ITEM 3.39 — Edificacio objeto do espaco construido, coberto e
fechado, constituido de um conjunto de sistemas, elementos e
componentes estabelecidos e integrados em conformidade com os
principios e normas técnicas.

ITEM 3.93 — Projeto Arquiteténico ¢ a representacio do conjunto dos
elementos conceituais, concebido, desenvolvido e elaborada por
profissional habilitado, necessiria 4 materializacio de uma ideia
arquitetonica, realizada por meio de principios técnicos e cientificos,
visando & consecucdo de um objetivo ou meta, adequando-se aos
recursos disponiveis, leis, regramentos locais e ds alternativas que
conduzam d viabilidade da decisdo.

ITEM 3.100 — Projeto da Edificagio plano geral para a construgdo de
edificacbes representada pelo conjunto de estudos e desenhos
constantes nos projetos arquitetonico e complementares da obra
objeto de incorporagio.

Sendo assim, um profissional habilitado que tenha realizado um projeto
arquitetdnico de uma edificacdo, sendo ela Edificio, Casa, Hospital, Estagdo
de Tratamento de Esgoto, fl 1515, PCH Pequena Central Hidrelétrica que é
uma usina hidrelétrica de tamanho e poténcia relativamente reduzido, fl
1516, é habilitado para elaboragdo de um projeto arquitetdnico para ’%
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construgdo de uma Escola, atendendo a exigéncia da QUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL.

Diante do exposto esta drea técmica mantém o entendimento de que a
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, atendeu as

exigéncias edilicias, fl 1548.”

Desse modo, por se tratar de matéria exclusivamente técnica, a CPL, com base no
entendimento da 4rea de engenharia, entende que a empresa CONSTRUSUL

CONSTRUTORA LTDA EPP atendeu a qualificagdo técnica, mantendo-a, portanto,
habilitada no certame.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando os requisitos do edital e andlise da area técnica, a
Comissdo Permanente de Licitagdo conhece o recurso apresentado e verifica que ndo
configuram motivos para a reconsideragdo da decisdo que declarou habilitada a empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Importante destacar que a presente manifestacgdo ndo vincula a decisdo superior
acerca da adjudicagdo/homologacdo, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a esse processo, cabendo a autoridade competente a
analise e decisdo dessa.

Assim sendo, encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, e apds
fazer subir o recurso a autoridade superior para que decida, em ultima instancia, pelo
acompanhamento ou néo desta manifestagdo, nos termos do item 13.6.1 do edital do Regime

Diferenciado de Contratagao n® 008/2023.

Presidente Kennedy, 13 de setembro de 2023.
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enriques de Souza
Presiglente CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 12749/2022

Assunto: Recurso Administrativo — Licitacio — RDC — Regime Diferenciado Ne. 008/2023 -
Processo de licitagao objetivando a contratacdo de empresa ou consércio especializado na
elaboragao dos projetos basico e executivos e execugdo das obras de construcgo da EMEIEF

da Localidade de Santo Eduardo.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de analise do
Recurso apresentado pela empresa R L MANHAES CONSTRUCOES LTDA em face da
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, fls. 1558/1573, no RDC - Regime
Diferenciado de Contratagdo, do tipo Maior Desconto, através Contratagio Integrada por
Preco Unitéario, destinado a contratagdo de empresa ou consércio especializado na elaboragao
dos projetos basico e executivos e execugdo das obras de construgio da EMEIEF da

Localidade de Santo Eduardo.

As fls. 1578/1608, a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA apresentou
Contrarrazdes ao Recurso, onde argumentou quanto 20S fatos alegados pela recorrente,

requerendo ao final a improcedéncia do recurso interposto.

Conforme fls. 1609, a Presidente da CPL encaminha os autos a Secretaria de Obras e

Habitacio para andlise, tendo em vista que as razoes recursais tratam-se de qualificagdo

técnica.

As fls. 1611/1613, consta a manifestagdo técnica, apresentada pelos Engenheiros Civis, Sr.

Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves.

Por fim, apds analise, verifica-se as fls. 1615/1621, a manifestacdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo, acerca dos fatos narrados no Recurso, que de forma fundamentada, apresentou

suas exposig(")es faticas e juridicas quanto 3 matéria recorrida, entendendo ndo haver motivos
pagina 1 de 5
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para 2 reconsideragao da decisao que declarou habilitada 2 empresa CONSTRUSUL

CONSTRUTORA LTDA EPP.

£ o sucinto Relatério. Passo 3 analise.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA R L MANHAES

CONSTRUGOES LTDA

Verifica-se que 0 Recurso foi protocolado no prazo estabelecido, considerando o teor das

. e i ; ; i —
publicagﬁes ocorridas, bem como a manifestacao imediata da intengdo de recorrer, confo

fls. 994/995, e a abertura de prazo para interposicao de recurso, de acordo com as publicacoes

de fls. 1551/1557.

A empresa R L MANHAES CONSTRUCC)ES LTDA interp0s 0 recurso em analise em face
da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

A recorrente alega irregularidades nas declaragdes € certidoes apresentadas pela empresa
arrematante, quais sejam, © objeto diferente da licitagdo, e a falta de comprovagao de projeto
arquitetdnico, enfatizando quanto 2 CAT 877/2008, que diz respeito a area de quadra
poliesportiva, na qual consta a soma de 800 m? ponderando a existéncia de confronto a0

edital, tendo em vista o exposto no jtem 12.6. a.1), I, vejamos:

12.6 Qualificacdo Técnico-Operacional

a.1) As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade técnico
operacional da licitante, na forma do art. 30, I ¢/c P. 2, da Lei Federal n.
8.666/93, sao, cumulativamente:

I) Execugao de estruturas de concreto armado Ou metalicas, inclusive
fundacdes, sendo admitidas estruturas pré-fabricadas - 820,00 m?%

Além disso, a recorrente ainda questiona acerca do foi certificado pelo CREA/ES, em que
consta que 0 CAT 0877/2088 apresentava em sua fiscalizac@o apenas uma folha, no entanto o

que foi apresentado no certame apresenta duas folhas.

Declara ainda acerca da CAT 521/2016, relatando que esta contém maior incompatibilidade

com o objeto da licitacdo, uma vez que se trata de uma execugao de sistema de abastecimento

Pagina 2de5
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de agua e esgoto sanitario, frisando ser completante diferente da elaboragdo de projetos e

execugdo de uma escola, pugnando, por fim, pela inabilitagdo da empresa recorrida.

Quanto a recorrida, COSNTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, arrematante no presente RDC,
apresentou contrarrazdes recursais, informando que, quanto as alegacdes da recorrente a
respeito da CAT 877/2008, esclarece que se trata de projeto e execucio de quadra
poliesportiva, bem como projeto e execugéo de sistema de aproveitamento de dguas pluviais,

n3o havendo duvida, interpretagdes e ma-fé.

Relata ainda que, quanto a nao comprovagéo do quantitativo minimo exigido na qualificagao
técnico operacional, evidencia o atendimento através das CAT's 1888/2023, 343/2013, 30/2016
e 1196/2014, e que as CAT's 877/2006 e 521/2016 limitaram a comprovagao quanto a projeto

arquitetonico.

A repeito do questionamento quanto 2 CAT 877/2016, em que foi apresentada em sua
fiscalizacdo apenas uma folha, mencionado pela recorrente, justifica que esta se trata de

termo de conclusdo de obra, que de fato apresenta apenas uma folha.

E, quanto a alegacao de incompatibilidade da CAT 521/2016 com 0 objeto licitado, a recorrida
informa que nela existem projetos de complexidade superior a de um projeto arquitetonico,
possuindo extensa comprovagdo de capacidade técnica, que abrange servicos de projeto

estrutural e de fundagdes em varias areas.

Assim, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras e Habitagao, para

analise, tendo em vista que as alegagoes apresentadas tratam-se de teor técnico.

Com isso, verifica-se a manifestagdo técnica, apresentada pelos Engenheiros Civis, Sr.

Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, na qual informam que:

Apés andlise do recurso, esta 4rea técnica entende que ndo procede a
alegagdo de descumprimento da apresentagio de atestado técnico
operacional compativel com objeto da licitagdo, fl 1574, pois, toda SINTESE
DOS FATOS, estd relacionada a QUALIFICAGAO  TECNICO
PROFISSIONAL.

pagina 3 de 5

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n® 12749/ 2022

Fls.

:\.lm

paggipinTE KNI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

.

£l

Sendo assim, um profissional habilitado que tenha realizado um projeto
arquitetdnico de uma edificacio, sendo ela Edificio, Casa, Hospital, Estacao
de Tratamento de Esgoto, fl 1515, PCH Pequena Central Hidrelétrica que ¢
uma usina hidrelétrica de tamanho e poténcia relativamente reduzido, fl
1516, ¢é habilitado para elaboracio de um projeto arquiteténico para
construcdo de uma Escola, atendendo a exigéncia da QUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL.

Diante do exposto esta area técnica mantém o entendimento de que a
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, atendeu as exigéncias
editalicia

Por fim, tendo em vista que alegagdes no recurso administrativo sao relativos a area técnica,
considerando as alegacdes quanto a qualificagdo técnica operacional, a CPL se manifesta,
diante da analise e os requisitos do edital, bem como andlise da 4rea técnica, que conhece O
recurso apresentado, no entanto, verifica que nao configuram motivos para a reconsideragao

da decisio que declarou habilitada a empresa CONSTUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se a regularidade do certame até a presente fase, pois conforme se observa
a Comissio Permanente de Licitacao agiu de acordo com 2 Lei n® 8.666/93 e com OS
principios previstos no Art. 37 da Constitui¢ado Federal, julgando de modo isondmico,
impessoal, legal e com a devida publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo de acordo

com a moralidade administrativa.

Salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constituicao Federal de 1988, e Legislacao Municipal pertinente, incumbe,
a este 6rgdo de execugao da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administragao

do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico administrativa.
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Feitas estas consideragdes, € que opinamos pelo conhecimento do Recurso apresentado pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

empresa R L MANHAES CONS‘I’RU(;()ES LTDA e recomendamos queé seja julgado

AV A e ———

IMPROCEDENTE.

Por fim, deve o processo Ser remetido ao SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

para apreciagao e caso assim entenda, para homologagao desta manifestacdo juridica.

Presidente Kenneg , 25 de Setembro de 2023
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