Processo n°® 12749/2022

Fls. ﬁ%

MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n®:; 12749/2022

RDC - Regime Diferenciado n% 008/2023

Assunto: Contratagdo de empresa ou consorcio especializado na elaborag@o dos projetos basico
e executivos e execugdo das obras de constru¢do da EMEIEF da Localidade de Santo Eduardo.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissdao Permanente de Licitagdo, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de

e Souza, acerca da legalidade do procedimento licitatério, modalidade RDC - Regime
Diferenciado de Contratacdo, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto Global”, sob o
Regime de Contratacdo Integrada, destinada a contratagio de empresa ou consdrcio
especializado na elaboracdo dos projetos basico e executivos e execugao das obras de construgao
da EMEIEF da Localidade de Santo Eduardo.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatdrio a fim de que seja analisado.

E o Relatorio. Passo a analise.

Primeiramente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133, da Constituicao Federal de 1988, e Legislacdo Municipal pertinente,
incumbe, a este érgdo de execucdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o
prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo do Municipio, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

A analise se restringird as fases apds a elaborac¢do do Edital, uma vez que ja existe Parecer desta
Procuradoria Geral, as fls. 715/722, manifestando-se acerca do Edital e todos os trdmites até sua
elaboracio.

Quanto a modalidade de modalidade RDC — Regime Diferenciado de Contratagdo utilizada,
verifica-se que o mesmo seguiu todos os trimites legais recomendados pela lei, ndo havendo
nenhuma irregularidade que induza a sua anulagdo ou algum vicio que possa indicar a
ocorréncia de desvio de finalidade.
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Verifica-se as fls. 725/732 que a Comisséo Permanente de Licitagio realizou publicagdo do aviso
de licitacdo do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC n® 008/2023, no dia 24/03/2023.

Vislumbra-se as fls. 733/734 o Decreto n® 22, de 27 de abril de 2023, que designou a Comissédo de
Licitacdo, Pregoeiro e Equipe de apoio.

Em seguida, os documentos de propostas de precos e credenciamento encontram-se as fls.
735/858.

As fls. 859/861 estd a Ata de Abertura de Licitacdo, realizada no dia 09/05/2023 para Abertura do
RDC - Regime Diferenciado n? 008/2023, verificou-se que protocolizaram os envelopes de
PROPOSTA DE PRECO as empresas: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EFP,
CONSORCIO MSG/GOMES, CONSORCIO NORTE SUL, R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI ME e RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP.

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAMENTO, sendo entregue a documentagéo corres-
pondente a este, estando os representantes devidamente credenciados.

Aberto o envelope de proposta de precos, foi ressaltado que o contetido foi devidamente anali-

sado e assinados pelos presentes, de modo que foram apresentados os seguintes percentuais de
desconto e valores:

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - 3,00 % de desconto, correspondente a R$
11.954.149,52; CONSORCIO MSG/GOMES - 0,5 % de desconto, correspondente a R$
12.317.703,55; CONSORCIO NORTE SUL - 550 % de desconto, correspondente a R$
11.646.052,88; R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME - 9,00% de desconto, correspon-
dente a R$ 11.214.717,59: e RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP - 3,00 % de desconto, cor-
respondente a R$ 11.954.149,52.

Na sequéncia, foi constatado que na proposta apresentada pela empresa RENOVA CONSTRU-
COES LTDA EPP apresentou a carta proposta sem a devida assinatura do representante legal e
néo foi apresentada a Planilha Referencial, deixando de cumprir com o item 9.1 alinea “a” e “b”

do Edital, motivo pelo qual ficou declarada DESCLASSIFICADA, estando as demais CLASSI-
FICADAS.

Apos, foram convocadas as empresas para a fase competitiva de acordo com o estabelecido no
edital, que produziu o seguinte resultado:
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1° colocado — R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME - R$ 9.612.615,07 — 22,00% de des-
conto; 22 colocado — CONSORCIO MSG/GOMES — R$ 9.735.853,73 — 21,00 de desconto; 32 colo-
cado - COSORCIO NORTE SUL - R$ 10.105.569,69 — 18,00 de desconto; 42 colocado — CONS-
TRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP —R$ 11.954.149,52 — 3,00% de desconto.

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar para

reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) das uteis, a proposta ajustada ao valor e
percentual arrematado.

Consta as fls. 866/880, carta de apresentacdo de proposta de pregos ajustada.

As fls. 882/883, consta a manifestagdo da drea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo
Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que a proponente atendeu
integralmente as exigéncias do edital.

Sendo assim, as fls. 884, o Secretdrio Municipal de Obras, encaminha os autos a Comissdo
Permanente de Licitac3o.

Assim, a CPL encaminha os autos a Secretaria Municipal de Educacdo para ciéncia e
manifestacio.

Conforme fls. 884, verifica-se que a Secretdria Municipal de Educacdo, homologou o parecer
técnico.

As fls. 885 consta a Ata de Julgamento das Propostas de Pregos realizada em 29/05/2023, apds
analise da secretaria requisitante e area técnica, sendo constatado que a proposta analisada
atendeu integralmente as exigéncias do edital, a Comissdo Permanente de Licitacdo concluiu
que a empresa esté apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAQ da proposta
apresentada pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME, ficando convocada
para protocolizar o Envelope de Habilitagdo.

As fls. 886/889 foi publicado o aviso de julgamento proposta de precos e convocagdo para
apresentacao de documentos de habilitacdo do RDC n2 008/2023.

Os documentos de habilitagdo encontram-se as fls. 891/993.

As fls. 994/995 consta a Ata de Julgamento de Habilitacdo realizada em 01/06/2023, onde em
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analise dos documentos, a Comissdao Permanente de Licitagdo declara INABILITADA a
empresa R. L. MANHES CONSTRUCOES EIRELL

As fls. 998/1004 foi publicado o aviso de resultado de julgamento de habilitacio do RDC N¢
008/2023.

As fls. 1009 verifica-se que a CPL realizou Diligéncia, a fim de informar quanto a possibilidade
de “empate ficto” entre o Consdrcio MSG/GOMES e o Consodrcio Norte Sul, bem como solicita
informag&o ao Consoércio Norte Sul formado por EPP’s, se em conjunto possuem faturamento
que nao ultrapassem o limite previsto no inciso II, do art. 32 da Lei 123/2006.

Na mesma oportunidade, a CPL convoca e concede o Consércio MSG/GOMES, caso em
conjunto ndo ultrapassem o limite de faturamento, o direito de preferéncia e a possibilidade de

manifestar interesse em apresentar proposta de preco inferior ao do Consoércio MSG/GOMES.

As fls. 1010, consta a resposta a Diligéncia, em que o COSORCIO NOTE SUL informa que as
empresas que o constituem, em conjunto, possuem faturamento somado inferior ao limite
previsto no inciso I, do art. 32 da Lei 123/2006.

Consta as fls. 1011, a proposta de preco apresenta pelo CONSOCIO NORTE SUL, ofertando o
desconto de 21,10%, correspondendo o valor de R$ 9.723.529,86.

As fls. 1013/1014 consta a Ata de Julgamento das Propostas de Pregos II realizada em
28/06/2023, foi constatado que, apds a inabilitagdo da empresa R. L. MANHES CONSTRUCOES
EIRELI ME, verificou-se a ordem de classificacdo das empresas proponentes, sendo a
vislumbrado como subsequente o CONSORCIO MSG/GOMES, no entanto, em conformidade
com o art. 44, §1° da Lei Complementar n® 123/2006, o CONSORCIO NORTE SUL foi convocado
a reduzir sua proposta financeira, sendo assim, obedecendo a ordem de classificacdo e o
tratamento diferenciado e favorecido s ME/EPP’s, ficou convocado o CONSORCIO NORTE
SUL para reelaborar e apresentar, no prazo de 02 (dois) dias tteis, a proposta de preco ajustada
ao valor e percentual reduzido e arrematado, nos termos dos itens 11.8 e 119 do Edital.

As fls. 1015/1020 foi publicado o aviso de convocagdo para apresentacdo de proposta ajustada
do RDC N® 008/2023.

Consta as fls. 1021/1038, carta de apresentagdo de proposta de pregos ajustada.

Sendo assim, os autos foram encaminhados a Secretaria de Obras para analise.
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As fls. 1040/1041, consta a manifestacdo da area técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr.
Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que a proponente atendeu
integralmente as exigéncias do edital.

Na sequéncia, conforme fls. 1042, os autos foram ‘encaminhados a Secretaria de Educacdo,
oportunidade em que a Secretiria Municipal de Educagdo homologa o parecer técnico e
encaminha os autos ao setor de Licita¢do.

As fls. 1043 consta a Ata de Julgamento da Proposta de Precos, realizada em 10/07/2023, apds
analise da area técnica, bem como da Secretaria requisitante, sendo constatado que a proposta
analisada atendeu integralmente as exigéncias do edital, a Comissdo Permanente de Licitagao
concluiu que a empresa est4 apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAQ da

proposta apresentada pelo CONSORCIO NORTE, fincado convocada para protocolizar o
Envelope de Habilitagado.

As fls. 1045/1049 foi publicado o aviso de julgamento proposta de precos e convocagdo para
apresentacao de documentos de habilitagdo do RDC n® 008/2023.

Os documentos de habilitacdo encontram-se as fls. 1051/1362.

As fls. 1363/1365 consta a Ata de Julgamento de Habilitacio I, realizada em 13/07/2023, onde em
anélise dos documentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo declara INABILIATADO o
CONSORCIO NORTE SUL, por nio atender integralmente a qualificagdo técnica e econémico-
financeira, ficando CONVOCADO o CONSORCIO MSG/GOMES, para reelaborar e
apresentar, no prazo de 02 (dois) dias titeis, a proposta de preco ajustada.

As fls. 1366/1370 foi publicado o aviso de julgamento de habilitacdo e convocagao do RDC n®
008/2023.

As fls. 1371 consta Ata de Convocacio, realizada no dia 20/07/2023, onde foi relatado que o
CONSORCIO MSG/GOMES ndo reelaborou e apresentou a proposta ajustada ao valor e
percentual arrematado, sendo declarada DESCLASSIFICADA.

Em sequéncia, obedecendo a ordem de classificacdo, ficou CONVOCADA a empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP para reelaborar e apresentar a proposta ajustada

ao valor e percentual arrematado.
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As fls. 1373/1377 foi publicado o aviso de convocagdao do RDC n? 008/2023.
Consta as fls. 1378/1386, apresentagdo de proposta de pregos ajustada.
Conforme fls. 1387, os autos foram encaminhados ao Setor de Engenharia.

As fls. 1388/1389, consta a manifestacdo da 4rea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr.
Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que a proponente atendeu
integralmente as exigéncias do edital.

Apés, conforme fls. 1390, os autos foram encaminhados a Secretaria de Educagdo para ciéncia.

As fls. 1391 consta a Ata de Abertura de Proposta de Precos realizada em 31/07/2023, apds
analise da secretaria requisitante e drea técnica, sendo constatado que a proposta analisada
atendeu integralmente as exigéncias do edital, a Comissdo Permanente de Licitagdo concluiu
que a empresa esta apta a continuar no certame, e decidiu pela CLASSIFICACAOQ da proposta
apresentada pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, ficando convocada
para protocolizar o Envelope de Habilitagao.

Consta as fls. 1393/1397 aviso julgamento proposta de pregos e convocagao para apresentagao
de documentos de habilitacido do RDC n® 008/2023.

Os documentos de habilitacdo encontram-se as fls. 1398/1547.

As fls. 1548/1550 consta a Ata de Julgamento de Habilitacdo II realizada em 03/08/2023, onde em
anélise dos documentos, a Comissdao Permanente de Licitacdo declara HABILITADA e
VENCEDORA no certame a empresa: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - com
percentual de desconto de 3% (trés por cento) — R$ 11.954.149,52.

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis para apresentacdo de Recurso, conforme
previsdo do art. 45, inciso II, da Lei 12.462/2011.

As fls. 1552/1557 foi publicado o aviso de resultado de julgamento de habilitagao e prazo para
interposicao de recurso de regime diferenciado de contratagdo (RDC) N° 008/2023.
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Verifica-se as fls. 1558/1573, recurso interposto pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES
LTDA, em face da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

As fls. 1578/1608 a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP apresenta
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES LTDA.

Diante disso, ja existe Parecer desta Procuradoria Geral, as fls. 1622/1626, na qual opina pelo
conhecimento do recurso interposto pela empresa R L MANHES CONSTRUCOES LTDA, no
entanto remendando que seja julgado IMPROCEDENTE.

As fls. 1627/1632 vislumbra-se o Aviso de resultado de recurso e resultado final do Regime
Diferenciado de Contratagao n° 008/2023.

Por fim, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sra. Selma Henriques de Souza, as
fls. 1633, encaminhou os autos para analise juridica para parecer conclusivo quanto ao
procedimento licitatorio.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgagdo da licitagdo e a realizagao do

evento de 30 (trinta) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 21, § 2°, inciso II “a”, da Lei
8.666/93.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a
caracterizacdo precisa do objeto licitado.

Também fora juntado o ato de designagdo da Presidente da Comissao de Licitagdo, bem como a
designacdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n® 22/2023).

Consta as fls. 405 manifestacao da Divisao de Contabilidade informando a existéncia de dotagao
orcamentaria.

Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n®
8.666/93, bem como a Lei 12.462/2011, e em conformidade com os principios insculpidos no Art.
37 da Constitui¢do Federal, julgando de modo isondmico, impessoal, legal e com a devida

publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo em consondncia com a moralidade
administrativa.
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CONCLUSAO

Tendo em vista 0 bom andamento dos procedimentos destinados a realizagdo do certame, nao

vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do
processo licitatorio.

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.356/2017, que estabeleceu a
desconcentracio administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os
Secret4rios Municipais sejam ordenadores de despesas com atribuicio de competéncia as
Unidades Orcamentérias para produgdo de atos e distribuicdo de decistes e execugOes
administrativas, compete a Secretaria Municipal de Educagao a continuidade dos demais atos
destinados a efetivacio da contratacio e execugdo de seu objeto.

Ressaltamos ainda, que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira a

mesma detectar, de antemao, praticas em desconformidade com as determinagdes j& impostas.

Para tanto, o0 Ordenador da Despesa e/ou Secretario Solicitante devera indicar um responsavel
técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execugéo dos contratos conforme determina o
art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao

595/2001, Segunda Céamara), o qual ficara responsavel por quaisquer irregularidades
apresentadas na execugdo do contrato.

Deste modo, remetemos os autos a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO para, caso
assim entenda necessario e de atendimento ao interesse publico, o regular prosseguimento

quanto a homologagdo do presente processo e adjudicagdo do objeto.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Ke 18 de outubro de 2023.

A

(e
LISBOA CORREA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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