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Referente ao Regime Diferenciado de Contratacdo n.2 11/2023.
Processa n.2: 680/2022.

Objeto: CONTRATACAQ DE EMPRES A OU CONS ORCIO ES PECIALIZADO NA ELABORACAQ DOS PROJ ETOS
BAS ICO E EXECUTIVO E EXECUGCAO DAS OBRAS DE CONS TRUCAO DA EMEIEF VILMO ORNELAS S ARLO
INCLUS IVE GINAS 10 POLIES PORTIVO, NA SEDE DESTA MUNICIPALIDADE

RENOVA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ de n.2 25.309.819/0001-66, sediada a Rua Marataizes, n.2 250, Planalto de Carapina, Ed.
Vilaggic Laranjeiras Business, sala 210, através do seu representante legal o Sr. LUCAS MACIEL
PEREIRA, brasileiro, solteiro, portador da RG n.2 3.314.101 e CPF n.2 167.825.377-45, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil,

vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSC

em razdo dos recursos apresentados pelas empresas, RL MANHAES CONSTRUCOES EIRELI e
CONSTRUSUL CONSTRUTORA, mediante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

RENOVA CONSTRUQ@ES
Rua Marataizes, n° 250, Planalto de Carapina, Ed.Villagio Business, S1.210. CEP: 29.162-738 -
Email:adm@renovacr.com.br { %
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INICIALMIENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que
dedica acs membros da douta Comissdoe de lLicitacdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que
o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos fatos do procedimento

licitatdrio.

As eventuais discorddncias deduzidas nesta contrarrazdo fundamentam-se
no que preconiza de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de LicitacOes, o indigitado Editai,
e Acdrddos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que

ndo foram observados na decisdo recorrida.

RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY-ES, por intermédio da Comissdo
Permanente de Llicitacdo, tornou pablica a realizagdo de licitacdo, na modalidade de RDC
011/2023, Objeto: CONTRATACAC DE EMPRESA OU COSORCIO ESPECIALIZADO NA ELABORACAC
DOS PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA EMEIEF
VILMO ORNELAS SARLO INCLUSIVE GINASIC POLIESPORTIVO, NA SEDE DESTA MUNICIPALIDADE,
e demais especificacBes existentes, anexos deste edital.

Os tramites do certame da Concorréncia em epigrafe ocorreu de forma
comum, respeitando a Lei e os demais concorrentes.

No dia 29 de novembro do corrente ano, a Comissdo entendeu por inabilitar
a empresa VITAE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP, por entender que nao apresentou
comprovacdo exigida no item 8.1.2 (item 8) e 8.2.2 (item 8}, habilitando a empresa RENOVA
CONSTRUGOES por apresentar toda a documentacdo conforme exigido no edital.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situacdo, documento ou
informacdo que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os participantes da
licitacdo, o que permitiu ao ente publico averiguar a documentacdo de forma justa e integra,
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decidindo assim por habilitar a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, permitindo, assim, julgar
de forma obietiva as empresas participantes.

DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZGES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Da lLegitimidade para contrarrazes

Preliminarmente, registra-se gue a recorrenie, como empresa especializada no ramo pertinente
ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de fornecer os
produtos e executar as obras licitadas. Portanto, em razdo da solidificacdo da Administracdo
Piblica, possuimos plena capacidade técnica, financeira e administrativa para oferecer os servicos
licitados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES, conforme demonstrado
através das documentacles apresentadas a esta Comissdo, afirmando por mais uma vez, que a
empresa esta apta a fornecer este tipo de servigos.

Portanto, a empresa RENOVA, que ja estd ha aiguns anos no mercado, buscando uma participacdo
impecavel no certame, preparou a documentagdo e proposta em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido.

Ressalto que os atos praticados pela Administracdo através da Comiss3o do certame ptiblico, em
seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 32 da Lei n? 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principic
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessozlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes s3o correlatos”.

DAS ALEGACOES — ERRO NA INABILITACAO SANADO PELA COMISSAO

O edital observou claramente que os documentos de habilitacdo obrigatoriamente entregues pela

empresa Renova Construgdes Ltda, obedeceu todos os tramites editalicios.
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De acordo com o disposto no art. 32 da Lei n2 8.666/1993, dentre os principios basicos que regem

a Administracdo estd o da vinculagdo ao edital ou instrumento convocatério do certame:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do juigamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Ressaita-se a licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO[3]: “Depois de editado o ato
convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administracde verificard quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condigBes para ser coniratado. Também nessa etapa se exige o
tratamenio isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitacdo. Todos os

interessados e participanies merecem tratamento equivalente.”

Vale ressaltar, que a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, além de cumprir com todo o
solicitado no edital em questdo, a mesma foi habilitada no certame, pela Comissdo, por

reconheceram a comprovacdo de todos 0s documentos acostados neste processo licitatério.

Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem ¢ dever juridico de atentar para

todas as suas exigéncias.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento

e
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devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o €
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via
administracdc ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evitase a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualguer brecha que provoque violagdo & moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. {...) Vedado 2
Administracdc e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o gue nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em recentes decisdes definiu que
os atestados de capacidade técnica obrigatoriamente deverao seguir as exigéncias do edital, sob

pena de inabilitacdo da licitante que apresenta atestado diverso do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAQ.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AC ATO CONVGCATORIO. 1.
O edital é a lei interna do procedimento licitatdrio, ndo pode ser descumprido pela Administracdo
e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. 2. In
casy, a parte agravante, para a comprovacdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante do consércio recorrente,
o qual é constituido apenas pelas empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e
CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento
das clausulas constantes no edital conduz a inabilitacdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-
fam afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 39 da Lei 8.666/93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de instrumento, N2 70077112092, Segunda
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Camara Civel, Tribunal de justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza junior, Juigado em: 29-08-

2018).

A finalidade das cldusulas que imp0e a inabilitacdo ou a desclassificacdo dos participantes deve
ser avaliado com base no bem juridico que a regra violada estd destinada a tutelar. De modo que,
na hipdtese deinocorréncia de efetiva les8oa um interesse publico relevante, deve-se
oportunizar ao licitante que a irregularidade seja corrigida.

Trata-se, pois, da aplicacdo do principio processual da instrumentalidade das formas aos certames
licitatdrios, relativizando-se o rigorismo formal.

Assim, a nova Lei objetiva restringir o espaco de discricionariedade das entidades contratantes, a
fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive, que possam resultar em uma verdadeira “caca aos
erros” durante a verificagdo da regularidade da documentacdo apresentada pelos licitantes

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para quem as regras do
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que:

“sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior niimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado, se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa” (STJ. REsp n? 512.179/PR. Rel. Min. Franciulli Neto.
Segunda Turma. DJ, 28 out. 2003).

Ou seja, a Comiss3o, reconheceu o erro, e 0 mesmo foi sanado.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a habilitago foram
devidamente apresentados, deve a Comissdo agir com sabedoria e razoabilidade habilitando a
empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades necessarias a
contratacdo do vencedor.

A habilitacdo da Recorrende, in cosu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista que a empresa
Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos necessarios a habilitacdo, sem
incluir gualquer documento posterior a realizac3o da abertura do certame.

Nesse sentido, o TCU4 ja decidiu:
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Concluiu-se que as desclassificacbes acima relatadas se deram por
razdes de aspecto meramente formal, sem levar em consideragéo o
principio da razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas
cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndc provocaram
qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceltacdo ndo feriria a
isonomia entre o0s concorrentes e ndo teria qualquer efeito
indesejdvel na execugdo do contrato, somente caracterizando
excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

Diante disso, observa-se que a atitude da Comissdo de manter a habilitagdo da empresa RENOVA
CONSTRUCOES merece ser mantida, posto que os documentos apresentados condizem com o
edital, e os fundamentos acostados pelas empresas Recorrentes, ndo sao suficiente para elidir a
Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situacdo em nada reflete na proposta da empresa Recorrente, bem
como ndo traz qualquer efeito indesejdvel a execugdo do contrato, ac contrario, prima pela
configuracdo do principio da eficiéncia e da economicidade.

Especificamente quanto a exigéncia de apresentagdo de atestados de qualificagdo técnica o edital

do certame assim disp0s, ipsis litteris:

Comprovagdo de que o licitante executou/prestou, sem restricéo,
servico/obra de caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores ao
objeto deste projeto bésico, considerando-se as parcelas de maior
relevincio e percentual abaixo definido. A comprovagéo serd feita por
meio de apresentacdo de no minimo 01 (um)} Atestado ou Certiddo de
Acervo Técnico, certificado pelo Conselho Regional, devidamente
assinado e carimbado pelo drgdio ocu entidode publica ou privada
declarante.

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar que o proponente presta ou prestou servigos compativeis

com os estipulados no edital em questdo, sendo tal compatibilidade aferida mediante a verificacdo
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das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na prestagdo dos servigos. Portanto,

ndo ¢ gualquer atestado que se presia a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen
Fitho, in Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6a Ed., Sdo
Paulo, 1999, ao asseverar que a expressdo "qualificacdo técnica”" tem grande amplitude de
significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-
se incapaz tecnicamente de executar a prestagdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a
Administragdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presuncdo: a comprovacdo da
gualificacdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispord de grande
probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a
auséncia dos requisitos de capacitagdo técnice, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir
que o interessado provavelmente n3do lograria cumprir satisfatoriamente as prestagOes
necessarias & satisfacdo do interesse publico. A fixac3o das exigéncias de qualificacdo técnica é
muito refevante. N3o se pode fazer em termos puramente teoricos ou burocraticos. A relacdo de

encargos tem de cumprir a funcdo que justifica sua instituigdo.

Nessa esteira de entendimento, € claro gue a2 verificacdo gquanto a
qualificagdo técnica do licitante ndo pode se limitar 2 simples exigéncia e recebimento de
atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificagdo. Por essas razdes, tanto a
norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de compatibilidade dos
atestados fornecidos com o objeto da licitagdo, sendo, pois, necessdria a descri¢do detalhada dos
servigos prestados, bem como a indicagdo das quantidades e prazos, a fim de permitir a aferi¢do

dessa compatibilidade.

DOS PEDIDROS

Ante a todo o exposto, requer-se:
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a} O ACOLHIMENTO da presente contrarrazdes, por suas razdes de fato e de direito
b} Por MANTER a decisdo proferida por esta Comissdo que declarou como habilitada a

empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Nestes termaos

Pede Deferimento.

Serra, 22 de fevereiro de 2024
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