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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitacdao

02147

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 011/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA
ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO DAS
OBRAS DE CONSTRUCAO DA EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO INCLUSIVE
GINASIO POLIESPORTIVO, NA SEDE DESTA MUNICIPALIDADE.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa RL MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI constante nas fls. 2.102/2.109.

MANIFESTACAO DA COMISSAQ DE LICITACAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A previsao para interposicao de recursos se encontra na clausula 13 do Edital.
A par dos regramentos de admissibilidade previsto no instrumento

convocatoério, em sucinto exame preliminar acerca da pega interposta, tem-se que:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publica¢8es ocorridas em 06/02/2024 (f1s.2.099/2.101);
Considerando a abertura do prazo pra interposicdo de recurso;
Registra-se a tempestividade da razdo de recurso apresentada.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela R.L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI
ME em face da decisdo que declarou a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA
habilitada e vencedora no procedimento de licitagdo do RDC 11/2023.

A Recorrente, em suma, alega que apds regular procedimento licitatério foi
declarada habilitada em 28/06/2023; que a Recorrida interpds recurso administrativp
intempestivamente; que a Procuradoria Geral Municipal também opinou pelo nao)
conhecimento do recurso, de maneira que pleiteia por manter inabilitada a emp

RENOVA pelo descumprimento do item 13.2 do edital e, via de consequéncia, anular
a decisao que inabilitou a Recorrente. &
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitagdo

4, DAS CONTRARRAZOES

Por sua vez, constata-se a apresentacdo da contrarrazdo de recurso pela
empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA que frisa sua especializagio no ramo de
atividade e obediéncia aos requisitos de habilitacdo.

Reforca o entendimento jurisprudencial quanto a obrigatoriedade da
capacidade técnica seguir as exigéncias do edital, sob pena de inabilitacio da licitante
que apresentar documento diverso.

Ainda frisa que a sua habitacdo no certame seguiu de forma isondmica, de
modo que deve ser mantida habitada.

5. DOS FUNDAMENTOS

A Comissdo Permanente de Licitacdo em sua manifestacdo quanto ao recurso
apresentado pela empresa RENOVA em 05/07/2023 concluiu pelo ndo conhecimento,

constatou-se ser reconhecido o instituto denominado de direito de peticdo,
entabulado no artigo 5%, XXXIV da Constitui¢do Federal.

Portanto, percebe-se a legalidade na fundamentaggo juridica, de modo que a
autoridade superior decidiu pelo seu conhecimento, obedecendo assim o Principio
da Legalidade.

Dito isso, a CPL acatou o entendimento da procuradoria municipal; nesse
sentido, considerando que a procuradoria opinou pelo reconhecimento do direito de
peticao da empresa RENOVA, coube a CPL acatar as alegacdes adequadamente
fundamentada e tomar as medidas cabiveis.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos que o recurso interposto pela R.L. MANHAES

CONSTRUCOES EIRELI ME n#o merece acolhida. Y r
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitagdo

Importante destacar que a presente manifestacgdo ndo vincula a decisdo
superior acerca da adjudicagdo/homologacdo, apenas faz uma contextualizagio fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a esse processo, cabendo a
autoridade competente a andlise e decisdo dessa.

Assim sendo, encaminhamos os autos & Procuradoria Geral do Municipio e
apos fazer subir o recurso a autoridade superior para que decida, em tltima
instdncia, pelo acompanhamento ou nio desta manifestagio, nos termos do item
13.6.1 do edital do Regime Diferenciado de Contratacio n® 011/2023.

Presidente Kennedy, 28 de fevereiro de 2024.

enriques de Souza
Presidente CPL
Elisangeld)Belonia
Membro

= »
yBfandao Fernandes

§s (P
Adelita Alves de Almeida
Membro
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitacao

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO N° 011/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA
ELABORAGAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO DAS OBRAS
DE CONSTRUCAO DA EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO INCLUSIVE GINASIO
POLIESPORTIVO, NA SEDE DESTA MUNICIPALIDADE.

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA constante nas fls. 1.763/1.786.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

Da analise dos requisitos de admissibilidade elencados na clausula 13 do Edital,
verifica 0 cumprimento dos regramentos exigidos.

Em sucinto exame preliminar acerca da peca interposta, tem-se:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o teor das publicacdes ocorridas em 06/02/2024 (fls. 2.099/2.101);
Considerando a abertura do prazo pra interposi¢ao de recurso;
Registra-se a tempestividade da razéo de recurso apresentada.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
insurgindo contra a decisdo que a inabilitou e classificou a proposta comercial da
empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA no procedimento de licitagio do RDC
11/2023.

A Recorrente suscita que € equivocada a analise do enquadramento do porte da
empresa levando em consideracdo a soma dos capitais sociais, pois a lei determina que
deve ser pelo faturamento, fundamentando-se no artigo 3% 1I d Lei Complementar

123/2006. »
’ /
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissdo Permanente de Licitacao

Além disso, diferencia a receita bruta do capital social, onde o primeiro ¢ o total
de vendas ou receitas; enquanto o segundo é o valor inicial ou total investido para iniciar
ou operar o0 negocio.

Aduz, ainda, sobre o parecer da Procuradoria com base no Acérdao n® 2.978/2013,
que mesmo seguindo a interpretacdo do faturamento nos tltimos 12 (doze) meses,
destaca que no presente caso dar-se entre maio/2022 e abril/2023.

A Recorrente demonstra o faturamento da W.M.VASCONCELOS e da
CONSTRUSUL que somados os valores dos faturamentos alcanca a monta de R$
5.666.780,96, reconhecendo que o valor é superior a R$ 4.800.000,00, porém néo excede a
20% do limite legal previsto no artigo 3° § 9°-A da Lei Complementar 123/2006.

No tocante a sua inabilitacdo e aplicacio de penalidade, manifesta que é
enquadrada como empresa de pequeno porte em conformidade com o faturamento
apurado no periodo anterior ao credenciamento, ndo havendo que se falar em ma fé,
bem como descabido ser penalizada, visto que em situagdo analoga a essa, no RDC
07/2023, somente houve a ponderacdo de ndo haver o instituto do empate ficto sem
quaisquer aplicacdo de penalidade.

Ao final requer a sua habilitagdo e, subsidiariamente, que seja aplicado 0 mesmo
tratamento dado no RDC n® 07/2023, conforme supramencionado.

4. DAS CONTRARRAZOES

Por sua vez, constata-se a apresentagao da contrarrazdo de recurso pela empresa
RENOVA CONSTRUGOES LTDA que frisa sua especializagio no ramo de atividade e
obediéncia aos requisitos de habilitacdo.

Refor¢a o entendimento jurisprudencial quanto a obrigatoriedade da capacidade
técnica seguir as exigéncias do edital, sob pena de inabilitacdo da licitante que apresentar
documento diverso.

Ainda frisa que a sua habita¢do no certame seguiu de forma isonémica, de modo
que deve ser mantida habitada.

5. DOS FUNDAMENTOS
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitagdo

A despeito de sua inabilitagdo a CONSTRUSUL insurgiu contra essa decisdo,
alegando equivoco da Procuradoria Municipal (PGM) quando da anédlise de
enquadramento do porte da empresa.

Diante de tal argumento, a CPL cuidou de analisar os autos novamente e verificar
a fundamentagdo juridica da Procuradoria Municipal (PGM), sendo constatado que o
periodo averiguado referente o faturamento dos tltimos 12 (doze) meses, isto é
outubro/2022 a outubro/2023, é devido ao més que a Recorrente manifestou seu interesse
em cobrir proposta,na condi¢do de empresa de pequeno porte mesmo cessado o seu
direito ao tratamento diferenciado. (fls. 1.738/1.748)

Destarte, por se tratar de matéria juridica em estrito fundamento e j4 destacado
pela da PGM ao Acérddo 2.978/2013 — Plendrio TCU a Comissdo entende ser
desnecessarias maiores delongas na presente anélise.

No que cerne o entendimento entre a diferenciacgdo do capital social e do
faturamento como andlise do enquadramento, a CPL acompanha a explicacio da
Recorrente. Contudo, apds consulta juridica ficou manifestado que apenas a soma dos

capitais sociais das duas empresas ja configuraria fraude presumida a Lei n® 123/2006.
(fls. 1.737 e 1.740).

N3ao obstante, a CPL acatou o entendimento da procuradoria municipal; nesse
sentido, considerando que a procuradoria concluiu por estar cessado o direito de
tratamento diferenciado da Recorrente, uma vez a constatacdo que foi excedido o limite

que caracteriza as EPP’s, coube a CPL acatar as alegagdes adequadamente fundamentada
e tomar as medidas cabiveis.

Com relagéo a alegacéo da situagio andloga ao RDC 07/2023, registramos que caga
Administra¢do Publica ja vem adotando as providéncias cabiveis.

Vale ressaltar que a Comissao, para anélise e julgamento das Propostas de Pfecos, \
cuidou de enviar a Procuradoria Municipal consulta no que diz respeito a possibilidade
ou ndo ao tratamento diferenciado a Construsul, invocando a clausula 23.10 do ed1ta1
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Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Comissao Permanente de Licitacdo

Portanto, resta demonstrado que a CPL agiu pautada na manifestacio da 4rea
técnica juridica municipal, acreditando ndo haver violagio & legalidade dos atos e do
procedimento licitatdrio.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos que o recurso interposto pela CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA n3o merece acolhida.

Importante destacar que a presente manifestacio ndo vincula a decisio superior
acerca da adjudicagdo/homologagdo, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a esse processo, cabendo a autoridade
competente a analise e decisdo dessa.

Assim sendo, encaminhamos 0s autos a4 Procuradoria Geral do Municipio, e apds
fazer subir o recurso a autoridade superior para que decida, em tiltima instancia, pelo
acompanhamento ou nao desta manifestacdo, nos termos do item 13.6.1 do edital do
Regime Diferenciado de Contratagdo n2? 011/2023.

Presidente Kennedy, 28 de fevereiro de 2024.

Adelita Alves de Almeida
Membro
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Processo n°® 680/2022

Fls. n°® Q4 6@

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 680/2022

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — RDC — Regime Diferenciado N°. 011/2023 —
Processo de licitagdo objetivando a contratagdo de empresa ou consércio especializado na
elaborag@o dos projetos basico e executivo e execugio das obras de construgdo da EMEIEF Vilmo
Ornelas Sarlo inclusive Ginasio Poliesportivo, na sede desta municipalidade.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de analise dos
Recursos apresentados pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRLEI, conforme
fls. 2103/2109, e pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, as fls. 2110/2135,
ambos em face da decisdio que habilitou a licitante RENOVA CONSTRUCOES LTDA, no
certame do RDC — Regime Diferenciado de Contratacfio n® 11/2023, destinado a contratacdo
de empresa ou consércio especializado na elaboragdo dos projetos basico e executivo e
execucdo das obras de constru¢io da EMEIEF Vilmo Ornelas Sarlo inclusive Gindsio

Poliesportivo, na sede desta municipalidade.

Além disso, verifica-se as fls. 2136/2145, que a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA
apresentou as contrarrazdes aos recursos, em razdo dos recursos interpostos pelas empresas

R.L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME ¢ CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA.

Por fim, a comiss&o se manifesta acerca dos fatos narrados nos Recursos interpostos, conforme
fls. 2147/2153, que de forma fundamentada, apresentou suas exposi¢des faticas e juridicas

quanto a matéria recorrida, registrando ainda que os referidos recursos nio merecem serem
acolhidos.

E o sucinto Relatério. Passo a analise.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA R. L. MANHAES
CONSTRUCOES EIRELI

Pagina 1 de 4

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n° 680/2022

Fls. n° 2 /{ 51:2(
(2

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Verifica-se que o Recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido no Edital, tendo em

vista o teor das publicagdes ocorridas em 06/02/2024 (fls. 2.099/2.101) e a abertura do prazo

para interposicéo de recurso.

A R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI interpds o recurso em anélise em face da

decisdo que declarou a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA habilitada e vencedora no
procedimento de licitagdo do RDC 11/2023.

A recorrente relata o momento em que a licitante RENOVA CONSTRUCOES LTDA interpds
recurso administrativo em face da decis@io que habilitou a ora recorrente, o qual foi protocolado
intempestivamente, em virtude disso acarretou no nfio conhecimento do mencionado recurso,
requerendo, por fim, a anulagdo da DecisZo de inabilitagdo da recorrente de fls. 1.505, bem

como a anulagdo da Deciséo que declarou a empresa Renova Constru¢des LTDA, habilitada e

vencedora do Certame.

Sendo assim, € vélido informar que, apesar da intempestividade do recurso interposto pela
empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, é de extrema importancia o reconhecimento
quanto ao direito de petigdo, com base no art. 5°, inciso XXXIV da Constitui¢io Federal,

inclusive para melhor andlise e legalidade do presente certame.

E sendo constatado os fatos narrados na manifestagdo da empresa, foi possivel verificar os

motivos que ensejaram a inabilitagdo da empresa R. L. MANHES CONSTRUCOES EIRELIL

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA

Destaca-se que o Recurso foi protocolado no prazo estabelecido no Edital, tendo em vista o teor

das publicagdes ocorridas em 06/02/2024 (fls. 2.099/2.101).

A recorrente alega que quanto a documentagdio analisada, afirma descumprimento pela empresa

RENOVA CONSTRUCOES LTDA, aduzindo que néo houve a qualificagio técnico profissional.

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA enfatiza que, para que a licitante atendesse ao

exigido no item 12.7.3, deveria apresentar a comprovagfo da capacidade técnica profissional das

parcelas minimas exigidas por meio de Certiddo de Acervo Técnico de um profissional vinculado a ela.
Pagina 2de4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Assim, vejamos o que expressa o item 12.7.3 do referido edital:

12.7.3 O responsavel técnico indicado podera ocupar a posi¢do de diretor, sécio ou
integrar o quadro permanente da empresa licitante, na condi¢do de empregado ou de
prestador de servigos, devendo ser comprovada sua vinculagdo com a licitante, até a
data da apresentacdo dos documentos de habilitagdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagdio de servigos, ficha de registro de

empregado ou contrato social, conforme o caso;

Em tempo, foi possivel verificar que, é irregular a exigéncia de que o responséavel técnico
profissional deve pertencer ao quadro permanente da licitante, considerando ainda que, apés a
assinatura do contrato, néo ha restri¢do na possibilidade de o vinculo ser extinto, podendo o

responsavel técnico ser substituido, tornando-se desnecessario tal exigéncia.

Sendo assim, importa destacar o que expressa o Acérddo 1.084/2015-TCU-Plendrio, que

decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionérios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso [, e 30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993).

Além disso, de acordo com o Acérddo 1.446/2015, o Egrégio Tribunal de Contas da UniZo,
enfatiza que constitui irregularidade a Administragdio Publica que impedir documentos, além

da carteira de trabalho, a fim de comprovar vinculo profissional, vejamos:

Enunciado

A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagio de cépia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagio
de servigo ou, ainda, de declaragéo de contratagdo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Diante disso, insta mencionar que a licitagsio € um procedimento que tem como requisito maior
a satisfagdo ao interesse publico, baseado pelo principio da isonomia, em conformidade com a
legalidade. Assim, conclui-se a documentagio apresentada foi devidamente analisada de acordo
com o instrumento convocatério, bem como as previsdes legais que regem o presente, visando

ainda a ndo restrigdo da competitividade do certame.
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Processo n° 680/2022

Fls. n°’2 45/?'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se a regularidade do certame até a presente fase, pois conforme se observa
a Comisséo Permanente de Licitagfo agiu de acordo com a Lei n° 8.666/93 e com os principios
previstos no Art. 37 da Constitui¢io Federal, julgando de modo isondmico, impessoal, legal e

com a devida publicidade de todos os atos e, sobretudo, agindo de acordo com a moralidade

administrativa.

Salientamos que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz
do art. 133, da Constituicio Federal de 1988, e Legislagéo Municipal pertinente, incumbe, a
este orgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e
quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no 4mbito da Administracio do

Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico administrativa.

Feitas estas consideragdes, € que opinamos pelo conhecimento dos Recursos interpostos pelas
empresas R.L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI e CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA e recomendamos que sejam julgados IMPROCEDENTES.

Por fim, deve o processo ser remetido a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ para
apreciacdo e caso assim entenda, para homologagio desta manifestagZo juridica.
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