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Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo de Presidente Kennedy/ES

Processo n°: 680/2022 ’

Assunto: Recurso Administrativo — Licitagdo — RDC — Regime Diferenciado N°. 022/2023 —
Processo de licitacdo objetivando a contratacdo de empresa ou consorcio especializado na
elaboracdo dos projetos bésico e executivo e execugdo das obras de construgdo da EMEIEF
Vilmo Ornelas Sarlo inclusive Gindsio Poliesportivo, na sede desta municipalidade.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagio da Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdo de analise do
Recurso apresentado pelo CONSORCIO INTEGRAR, conforme fls. 1431/1468, em face da
decis3o que a inabilitou no certame do RDC — Regime Diferenciado de Contratagédo n®
1172023, destinado & contratagiio de empresa ou consércio especializado na elaboragdo
dos projetos basico e executivo e execugdo das obras de construgdo da EMEIEF Vilmo

Ornelas Sarlo inclusive Ginasio Poliesportivo, na sede desta municipalidade.

Além disso, verifica-se as fls. 1470/1484, manifestacdo da empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, em face da empresa R.L MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME,
a qual foi convocada apos a inabilitagdo do CONSORCIO INTEGRAR.

Apés, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras para apreciacdo e

manifestacdo quanto ao que foi alegado.

Sendo assim, consta as fls. 1489/1490, a manifestacdo acerca da analise realizada pelos

Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves.

A comiss3o se manifesta acerca dos fatos narrados no Recurso interposto pelo
CONSORCIO INTEGRAR, conforme fls. 1492/1497, que de forma fundamentada,
apresentou suas exposicdes faticas e juridicas quanto a matéria recorrida, registrando a
tempestividade do referido recurso, no entanto enfatizando o descumprimento da recorrente
quanto aos critérios estabelecidos para a apresentacdo de recursos, tendo em vista os

requisitos estabelecidos no Edital.

Por fim, quanto ao que foi alegado pela empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, a

comiss30 menciona nio ter havido manifestagiio imediata de intengdo de recorrer, apés o
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término de cada sess3o, registrou a intempestividade da razéo do recurso, implicando o ndo

conhecimento do recurso, conforme fls. 1498/1501.
E o sucinto Relatério. Passo a analise.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO INTEGRAR

Verifica-se que o Recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido no Edital, tendo em
vista o teor das publicacdes ocorridas em 19/05/2023 (fls. 920/924), 15/06/2023 (fls.
980/984) e 28/06/2023 (fls. 1424/1428), bem como a manifestagdo imediata, apds o
término de cada sessdo, da intencdo de recorrer (fls. 1272/1273), conforme estabelecido

nos itens 13.2 e 13.3, carreando as fundamentagdes a seguir.

O CONSORCIO INTEGRAR interpds o recurso em andlise em face da decisdo que a
inabilitou no certame do RDC 11/2023, alega que ndo obteve prazo razodvel para a
regularizacdo, e, ainda, que a Comissdo agiu de forma equivocada, aplicando formalismo
exacerbado, contrariando os principios que regem o Regime Diferenciado de Contratacdo,
requerendo, ao final, a reconsideracdo da decisdo de desclassificagdo da proposta de pregos
e da reversdo da decisdo de inabilitagdo, com a anulagdo da habilitagdo da empresa R.L
Manhdes Construgdes EIRELI ME.

Os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras, oportunidade em que o
Secretario Municipal de Obras encaminha ao setor de engenharia para manifestagdo,
passando a ser analisado pelos Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani

Pereira Esteves, os quais manifestam-se da seguinte forma:

Diante do exposto, no recurso apresentado pela proponente as fls. 1431 a
1468, a mesma reivindica a reconsideragdo da decisfio de desclassificacao
da proposta de precos, e da revers@o da inabilitagao.

Quanto & reivindicagdo referente a proposta de precos esta area técnica
esclarece que a proposta de pregos da recorrente ndo foi desclassificada, de
forma que atendeu as eX|genC|as do edital conforme manifestagdo as fls.
974 3 975 e ata as fls. 977 & 978. Cabe observar, conforme ata em questdo,
que a proponente foi oportunizada a corrigir falhas sandveis na sua
proposta, permitindo assim que atendesse integralmente o edital.

Quanto a reivindicaciio referente a inabilitagdo esta drea técnica esclarece
que na sessdo em que ocorreu a abertura do envelope 02 e o julgamento
dos documentos de habilitacio que a proponente apresentou diversos
documentos em cdpia simples de forma que foi concedido prazo para
apresentacio dos documentos originais ou copias autenticadas, conforme
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ata as fls. 1224 a 1225, constatou-se que ndo foram apresentadas vias
originais ou autenticadas de alguns documentos, e que outros deixaram de
atender a exigéncias do edital como 12.6.2.1 que determina que atestados
de capacidade técnica devem ser assinados por profissionais técnicos
habilitados registrados no respectivo conselho de classe. Diante do ocorrido,
ficou constatado que a documentagdo apresentada pela empresa nao
atendeu ao exigido quanto & Qualificagdo Técnico-Operacional conforme
itens 12.6.2 I e IL

Desta forma, esta area técnica entende que ndo hd nenhuma revisdo ou
reconsideracio a ser feita quanto aos entendimentos previamente
manifestados conforme contam nos autos.

Apés anélise, verifica-se as fls. 1492/1497 a manifestagdo da Comissdo Permanente de
Licitac3o, acerca dos fatos narrados no Recurso interposto pelo CONSORCIO INTEGRAR, na
qual esclarece que, no que se refere a alegagdo quanto ao ndo oferecimento de prazo
razodvel para fins de regularizacdo, a CPL em todos os procedimentos licitatérios concede o
prazo de 02 (dois) dias Uteis, podendo ser prorrogado, mediante solicitagdo, dependendo da
complexidade da diligéncia.

Assim sendo, a CPL informa que a recorrente ndo solicitou a dilagdo de prazo, tal como nao
se manifestou durante a sessdo, conforme ata lavrada no dia 19/06/2023, fazendo entender

que aceitou o prazo oferecido, ndo apresentando nenhuma objegdo.

Além disso, a Comissdo ressalta quanto a documentacdo apresentada pela empresa
recorrente e informa que:

Outro ponto a destacar & que embora tenha sido oportunizado, por meio de
diligéncia, a apresentacdo de ART's dos responsaveis técnicos, planilha
contendo os servicos executados e a comprovagao da qualificacdo do
emitente dos atestados, a Recorrente ndo o fez, mantendo a divida da area
técnica dessa Administracdo quanto a veracidade dad informagdes
prestadas, razdo pela qual a Comissdo e a area técnica julgaram que
documentac&o técnica é fragil de analise.

Dessa maneira, a Recorrente ndo foi capaz de comprovar, através de toda a
documentagdo apresentada, inclusive em diligéncia, a execugao dos servigos
exigidos no item 12.6.2 I e II do Edital. E de acordo com o item 23.3.1 é
passivel de inabilitacio a falta de atendimento a diligéncia, assumindo,
portanto, esse risco.

Insta salientar, que esta Comissdo corrobora com o TCEES sobre a inclus@o
posterior 4 documentos para esclarecer informagdes anteriores e constantes
dos autos, e em razdo disso foi solicitado a Recorrente diversos documentos
em diligéncias, todavia, ndo foi tendido e, via de consequéncia, ndo esclare-
ceu as informagdes originalmente da proposta. Por conseguinte, a presente
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inabilitacdo ndo foi arbitraria, pois a CPL oportunizou a complementagdo de
documentos.

Dito isso, a promocdo de diligéncia em face dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrente teve como finalidade tanto a comple-
mentacdio de informagdo como a confirmagao dos fatos neles descritos, po-
rém ndo sendo atendido de forma eficaz.

Por fim, ndo menos importante, no que refere a alegagéo da diferenca de
valor entre a Recorrente e a Arrematante em prol da proposta mais vantajo-
sa e interesse publico, explicamos que a vantajosidade ndo deve ser analisa-
da de maneira isolada, de tal sorte que a proposta mais vantajosa deve sig-
nificar que o futuro contratado seja um bom prestador de servigo, ou seja,
uma empresa ou profissional que tenha substratos basicos que garantam a
exequibilidade do contrato e n&o apresente apenas o maior desconto/menor
prego.

A fase de habilitacio tem por finalidade aferir as condigdes dos interessados
em contratar com a Administrac8o Plblica, verificando se esses reinem con-
dicdes juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras de executar o ob-
jeto pretendido.

Nesse sentindo, destaca-se a Ata de Julgamento de Habilitagdo, do dia 19/06/2023, as fls.
1224/1225, na qual é possivel vislumbrar que, a CPL agiu devidamente, e conforme os
principios que regem os procedimentos licitatdrios, bem como o que estabelece o edital,
considerando que, durante a sessdo a CPL realiza diligéncia, solicitando a empresa a
apresentacdo de vias originais ou cdpias autenticadas tanto das certidoes de Acervo Técnico

e Atestados e demais documentos para fins de esclarecimento.

No entanto, durante a sessdo, referente a Ata de Julgamento de Habilitacdo I, no dia
22/06/2023, foi constatado pela CPL o seguinte:

(...) vislumbra-se o ndo atendimento no que cerne a qualificacdo técnica
operacional, uma vez que para o atestado Rede Timbozdo ndo foi
apresentada a ART do responsdvel técnico; além disso, apresentou
declaracio de capacidade técnica, emitido por terceiro, designando no
referido ato o Marcelo Junior Dalcin como responsavel técnico, contudo,
deve salientar que a designacdo ocorreu em fase posterior a execugao e
conclusiio do servico atestado; ndo foi comprovada a qualificacdo do
emitente do atestado, desatendendo o item 12.6.2.1 do Edital. O atestado
da Prefeitura de Natividade n3o apresentou via original ou cdpia
autenticada, deixando de atender o item 12.2 e 12.3 do Edital; nao
apresentou ART do responsavel técnico fiscal; ndo apresentou planilha
contendo os servicos executados, de modo que inviabilizou a conferéncia d
veracidade das informacgBes prestadas. Os atestados da JB Fraga e Posto
Barra do Itabapoana ndo foi apresentando ART dos responsaveis técnicos,
ndo apresentou via original ou cdpia autenticada, deixando de atender o
item 12.2 e 12.3 do Edital e ndo foi comprovada a qualificagdo dos
emitentes dos atestados, desatendendo o item 12.6.2.1 do Edital. Por todo
exposto, considerando que ndo houve o atendimento integral quanto a
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solicitagio de diligéncia, tornou-se invidvel a comprovagao de qualificagdo
técnica quanto a execucdo e atendimento do item 12.6.1 e II do Edital.
Sendo assim, nos termos do item 23.3.1 do edital, declaramos INABILITADO
0 CONSORCIO INTEGRAR.

Denota-se, dessa forma, o que estabelece o edital no item 23.3.1, vejamos:

23.3.1 Caso necessario diligenciar o(s) atestado(s) técnico(s) apresentado(s)
o licitante deverd disponibilizar todas as informagdes necessérias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco
atual da contratante, local em que foram prestados os servigos e Anotacéo
de Responsabilidade Técnica - ART dos envolvidos, sob pena de inabilitagdo

Por fim, conforme expresso no item do edital, e em conformidade com a Lei de Licitagdes,
tal como as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, a CPL agiu legalmente, uma
vez que foi realizada diligéncia, da qual a recorrente ndo se opds, no entanto, n&o
apresentou os documentos solicitados.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA RENOVA
CONSTRUCOES LTDA

Destaca-se que o Recurso foi protocolado fora do prazo estabelecido no Edital, tendo em
vista 0 teor das publicagdes ocorridas em 19/05/2023 (fls. 920/924), 15/06/2023 (fls.
980/984) e 28/06/2023 (fls. 1424/1428), e considerando que n&o houve manifestagdo
imediata apds o término de cada sess3o da intengdo de recorrer, conforme estabelecido no
item 13.3. Todavia, é reconhecido o direito de petigdo, consoante o expresso no art. 59,
inciso XXXIV da Constituicdo Federal.

Destarte, percebe-se as fls. 1470/1484, manifestagdo da empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, em face da empresa R.L MANHAES CONSTRUGOES EIRELI ME,
a qual foi convocada apds a inabilitagdo do CONSORCIO INTEGRAR, alegando que a referida
empresa descumpriu com requisitos expressos em edital, bem como desrespeitou a Lei de
LicitagBes, uma vez que apresentou atestado de capacidade técnica com servigos apenas
parcialmente concluidos.

Considerando a manifestacdo da referida empresa, foi possivel constatar que a empresa R.L
MANHAES CONSTRUGOES EIRELI ME apresentou atestado de capacidade técnica com

Pagina Sde?

Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



Processo n° 680/2022

Fls. éi 5‘0

0 & W
4 :

. 0 ;-

A7 /i

brpsipETE KNI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

execucdo parcial de obra concluida, referente aos servicos de Construcio de Centro de
Educaco Infantil de Jaqueira, do periodo de 01/04/2019 a 15/01/2022.

Assim, importa saber o que dispde a jurisprudéncia, a qual afirma que o fornecimento de

Atestado Técnico de Capacidade se da apds a conclusio da obra contratada, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO  ADMINISTRATIVO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. OBRA NAO CONCLUIDA. O Atestado de Capacidade
Técnica (ACT), previsto no art. 30, II, da Lei n.° 8.666/93, é fornecido a
empresa construtora somente ap6s a conclusdo da obra contratada pela
Administracio Publica. O Termo de Recebimento Provisorio ndo substitui o
Termo de Recebimento Definitivo, e <4 este atesta a finalizagdo da obra e
confere a empresa construtora o direito de exigir o ACT, uma vez que o
contrato firmado entre as partes ndo envolveu servigos especificos, mas,
sim, empreitada global de obra pronta e acabada, inclusive com habite-se.
(TRF-4 - AC: XXXXX20104047200 SC YOOOKK-31.2010.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 24/03/2015,
QUARTA TURMA)

Contudo, a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em questdo torna-se invalido,
tendo em vista que se trata de execugdo parcial, que sé poderia ser apresentado caso a obra
ainda estivesse em execucdo, no entanto, 0 referido documento estéa relacionado a obra

concluida.
CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se a regularidade do certame até a presente fase, pois conforme se
observa a Comissdo Permanente de Licitagdo agiu de acordo com a Lei n® 8.666/93 e com
os principios previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal, julgando de modo isondmico,
impessoal, legal e com a devida publicidade de todos os atos €, sobretudo, agindo de acordo

com a moralidade administrativa.

Salientamos que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente, 0s elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constituigdo Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe,
a este érgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade
e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados no ambito da Administragao

do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico administrativa.
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Feitas estas consideracdes, é que opinamos pelo conhecimento do Recurso apresentado

IMPROCEDENTE.

pelo CONSORCIO INTEGRAR e recomendamos que seja julgado

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO para

Por fim, deve o processo ser remetido a
apreciacio e caso assim entenda, para homologacdo desta manifestagao juridica.

Presidente Kennedy/ES,,O/gde Setembro de 2023

(

7

/ 2
: SBOA CORREA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY "2~
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO B o

PARECER DA COMISSAO ; .‘Pl'ubldnt‘l! Kennedy

Prewadente i\ennedy

Licitagéo RDC - Regime Diferenciado N° 000011/2023 - 04/05/2023 - Processo N° 000680/2022
Responsével | SELMA HENRIQUES
Data 18/09/2023

A PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

RDC - Regime Diferenciado 000011/2023
Processo n2 000680/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA ELABORAGAO DOS
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUGAO DAS OBRAS DE CONSTRUGAOQ DA EMEIEF VILMO
ORNELAS SARLO INCLUSIVE GINASIO POLIESPORTIVO, NA SEDE DESTA MUNICIPALIDADE

Segue os autos conforme solicitacdo.

_ Presidente Kennedy - ES, 18 de setembro de 2023

Ff"j ies de Souza

e nte CPL
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Processo n° 680/2022
Assunto: Retificacdio do Parecer Juridico

A Secretaria Municipal de Educacao,

Ao analisar os autos constatamos a necessidade de retificagdo no parecer
juridico de fls. 1502/1508, no que se refere & mencdo acerca dos atestados de

capacidade técnica, apresentados pela empresa R.L MANHAES CONSTRUGOES
EIRELI ME.

Sendo assim, faz-se constar que, Ndo apenas o atestado de capacidade técnica
citado na referida manifestagao desta Procuradoria, como todos 0s atestados
de capacidade técnica operacional anexados pela mencionada empresa, tratam-
se de execucdo parcial de obras concluidas.

Desta feita, remetemos o presente feito para a Secretaria Municipal de
Educacdo para apreciagao e caso assim entenda, para homologagao
desta manifestacao.

Presidente Kenneix,,l—-&ﬁe Setembro de 2023.
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RODRIGO LISBOA CORREA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO




