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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Processo n°: 32156/2023

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Tratam-se os autos de manifestagdo da empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA, quanto
o resultado de julgamento de recurso e convocagio, no Regime diferenciado de n® 11/2023,
destinado a contratacdo de empresa ou consdrcio especializado na elaboracdo dos projetos
basico e executivo e execugdo das obras de construcio da EMEIEF VILMO ORNELAS

SARLO inclusive Ginasio Poliesportivo, na sede desta municipalidade.

Sendo assim, verifica-se as fls. 02/52, manifestagdo da empresa RENOVA CONSTRU(;()ES
LTDA, bem como anexos, em que aduz alegacdes em face da empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA, afirmando que esta ndo merece ser oportunizada pelo beneficio

previsto na Lei Complementar n®123/2006.

Apds, a Comissdo Permanente de Licitagio realiza diligéncia junto a empresa

CONTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, para que esta apresente manifestacio e/ou

esclarecimento referente ao que foi alegado pela empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA, conforme fls. 56.

As fls. 57/68, consta a resposta a diligéncia, contendo a manifestacio da empresa

COSNTRUSUL CONSTRTORA LTDA.

Por fim, as fls. 69, a Presidente da CPL, Sra. Selma Henriques de Souza, encaminha os

autos a esta Procuradoria, para andlise quanto a legalidade ou nfo das alegagdes da

empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.
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E o sucinto Relatdrio. Passo i analise.

A empresa RENOVA CONSTRUCOES manifesta-se acerca da convocacdo da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista que foi oportunizado a esta a
apresentacio de proposta ajustada no valor e percentual arrematado, sendo enquadrada

—~  peloinstituto da Lei Complementar n® 123/2006, usufruindo de tal beneficio.

No entanto, a recorrente alega que a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, nio
faz jus ao beneficio previsto na Lei Complementar n® 123/2023, fazendo constar nos autos
que, o Sr. Werlanderson Mello Vasconcelos, sécio administrador da referida empresa,
também ¢ integrante do quadro societirio de outra empresa, qual seja, W.M.

VASCONCELQS, inteirando ainda, que a referida informac3o foi ocultada no Cartido do
CNP].

Além disso, foi analisado a capital social das empresas, constando que a empresa
—~  CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, possui Capital Social de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), e a empresa W.M. VASCONCELOS possui Capital Social no valor de R$

4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), ressaltando que a empresa CONSTRUSUL participa
do certame do RDC n® 11/2023.

A empresa Renova Construgbes Ltda destaca que a soma do faturamento das empresas,
totaliza o valor de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), arguindo, dessa forma, que o

limite previsto na Lei Complementar n? 123/2006, foi excedido.

Salienta também, quanto aos rendimentos j4 liquidados no corrente ano, bem como
apresenta em anexo, contratos junto a Prefeitura Municipal de Venda Nova e Prefeitura

Municipal de Muqui, bem como desta prefeitura, fazendo constar que a empresa
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CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA por si s6, j4 ndo poderia fazer jus ao referido

beneficio, solicitando, por fim, que ndo seja aprovado a manifestacio de cobrimento da

proposta da mencionada empresa.

Nesse sentido, ao analisar detidamente as informacdes trazidas na presente

—~  manifestacdo, e as alegacdes aduzidas pela RENOVA CONSTRUCOES LTDA, averigua-

se as seguintes situacoes:

Apenas o Capital Social de uma das empresas, no valor de R$ 5.000.000,00, j& configuraria
fraude presumida a Lei 123/06, que sd quando somados os capitais sociais das duas
empresas, com valor encontrado de R$ 9.000.000,00. Assim, nem seria necessario fazer os
somatdrios dos faturamentos apresentados pela empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA. No entanto, como é dever desta Procuradoria analisar todos os fundamentos
apresentados pelos licitantes, conclui-se, também, pela fraude expressa da licitante que

tenta obter os beneficios de empresa de pequeno porte.

Posto isto, ressalta-se que o Aviso de resultado de julgamento de recurso e convocacio no
regime diferenciado de contratagdo n® 011/2023, foi publicado no 20/10/2023, e a empresa

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA manifestou seu interesse em cobrir proposta no
dia 24/10/2023.

Sendo assim, de acordo com o que fora apresentado na manifestacio da empresa
RENOVA CONSTRUCOES, foi necessario analisar as informagdes, e ao consultar no Portal
de Transparéncia deste e dos municipios de Venda Nova do Imigrante e Muqui, foi
possivel constatar que no faturamento dos tltimos 12 (doze) meses da empresa recorrida,

que se referem aos recebimentos de obra realizada pela empresa CONSTRUSUL
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CONSTRUTORA LTDA e W.M. VASCONCELQS, se tem o montante de R$ 6.033.234,04

(seis milhoes, trinta e trés mil, duzentos e trinta e quatro reais e quatro centavos).

Destarte, considerando o faturamento das referidas empresas, em que o Sr. Werlanderson
Mello Vasconcelos é integrante do quadro societdrio, faz-se necessario destacar o texto
—~  legal em que estabelece o limite de receita bruta para que a empresa possa ser considerada
de pequeno porte, bem como expGe a respeito da pessoa juridica que ndo poderd se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado, consoante o art. 32, inciso II, e § 4%, inciso

ITI, da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o
art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente

registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacio dada
pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producio de efeito

§ 42 Nao poderd se beneficiar do tratamento jurfdico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata oart. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

IIT - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso I do caput deste artigo;

Deste modo, de acordo com o Portal de Transparéncia do Municipio de Presidente

Kennedy, consta-se o faturamento da empresa CONTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, no
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periodo de Outubro/2022 a Outubro/2023, o valor de R$ 781.838,87, no Municipio de

Venda Nova do Imigrante, consta o valor de R$ 1.047.783,73, e no Municipio de Muqui,
consta o valor de R$ 142.024,93, que somado ao faturamento da empresa W. M.
VASCONCELOS, no mesmo periodo, que é de R$ 4.061.586,51, conforme o Portal de
Transparéncia do Municipio de Presidente Kennedy, tem-se o total de R$ R$ 6.033.234,04

(seis milhdes, trinta e trés mil, duzentos e trinta e quatro reais e quatro centavos),

conforme consultas em anexo.

Isto posto, salienta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o acerca do periodo
para desenquadramento ou permanéncia como EPP, neste sentido: “Pelas regras da
legislacio vigente o teto de faturamento para desenquadramento ou permanéncia como empresa

EPP ou ME ¢é o periodo dos iltimos 12 (doze) meses, independentemente do exercicio social”

(ACORDAO 2978/2013 —- PLENARIO).

Assim, sucede que, nos ultimos 12 (doze) meses a empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA, com faturamento somado ao da empresa W. M. VASCONCELOS, tendo
em vista que o Sr. Werlanderson Mello Vasconcelos é integrante do quadro societario das

duas empresas, ficou constatado que o limite que caracteriza a Empresa de Pequeno Porte

foi excedido.

Portanto, estd-se diante de uma situacio que representa a inabilitacdo da empresa
Recorrida, e também a sua declaragdo de impedimento de licitar, tendo em vista que ao

usufruir do beneficio da lei complementar n® 123/06, tendo perdido tal direito, caracteriza-

fraude a licitacdo.
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REPRESENTACAO. PARTICIPACAQ INDEVIDA DE EMPRESA EM LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE, NOS TERMOS
DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE DETIVESSE TAIS CONDICOES.
PRESTACAO DE DECLARACAO INVERIDICA A ADMINISTRACAO
CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAO FEDERAL. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
APENSAMENTO. [...] 28. (...) aplica-se, a0 presente caso, o entendimento constante
T no relatério que fundamenta o Acérdio n® 1.782/2012-TCU-Plenario (proferido no
processo de representacdo TC 012.545/2011-2 quando da apreciagio de pedido de
Teexame interposto contra o Acérdao n® 3.074/2011-TCUPlenrio), no sendo de que
“a apresentacdo de declaragdes divergentes da realidade e a participacao
deliberada e vitéria em certames exclusivos para microempresas e empresas de
pequeno porte demonstram conduta passivel de apenagio com a impossibilidade
de licitar e contratar com a Administragio por curto periodo”. (grifei) 13. A luz
dessas consideragdes, que adoto como razdes de decidir, concluo pela procedéncia
da presente representacio, bem como pela aplicagio da sancio prevista no art. 46
da Lei n? 8.443/92 4 empresa Dental SP Ltda. (CNPJ] 04.624.123/0001-54), que, por
esse fundamento, deve ser declarada inidénea para parcipar de licitacdes na
Administragio Pdblica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses. Pondero que essa
dosimetria segue a mesma proporcionalidade adotada nos Acérdios n® 3.074/2011,
n® 588/2011, n® 2.846/2010 e n® 3.228/2010, todos do Plenario deste Tribunal, que
trataram de ilicitude da mesma natureza. [TCU - Acérdio n2. 206/2013 — Plenario,
Processo n®. 028.913/2012-4, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em: 20/02/2013]

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE
EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE. APENSAMENTO. [..] 5. Assim,
inequivocamente comprovada fraude 2 licitagio, imp&e-se, nos termos do art. 46
da Lei n® 8.443/92, declarar a inidoneidade da empresa Campotel Comercio Eletro-
fonia Ltda. — EPP para licitar e contratar com a Administracio Ptiblica Federal pelo
periodo de 6 (seis) meses, por ter apresentado declaragdes inveridicas de que
atendia as condigdes para usufruir dos benecios previstos na Lei Complementar n®
123/2006. 6. Pondero que essa dosimetria segue a mesma proporcionalidade
adotada nos Acérddos n® 206/2013, n® 3.074/2011, n® 588/2011, n® 2.846/2010 e n2
3.228/2010, todos do Plendrio deste Tribunal, que trataram de ilicitude da mesma
natureza. [TCU - Acérddo n2 1.322/2013 - Plenario, Processo n?. 028.769/2012-0,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em: 29/05/2013]
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Consoante o texto legal, bem como o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, conclui-se que, esta cessado o direito de tratamento diferenciado em virtude dos
beneficios de Empresa de Pequeno Porte da Lei Complementar n® 123/2006, bem como o
impedimento de licitar a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, uma vez que

foi constatado que o limite que caracteriza a Empresa de Pequeno Porte foi excedido.

Deste modo, encaminhamos os autos a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
para devidas providéncias, e apds, se assim decidir, extrair cOpia para a

CONTROLADORIA, para fins de aplicagdo de penalidade por fraude.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente Kenne de novembro de 2023

<

, ISBOA CORREA
R GERAL DO MUNICIPAL
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ﬁ ANALITICO DAS LIQUIDACOES de 20/10/2022 a 20/10/2023

Entidade: Periodo: 20/10/2022 Fim: 20/10/2023

i Selecione 3 |

Busca por termos: CONSTRUSUL

——

Atualizado em: 27/11/2023 03:33:53 | Ultima liquidagdo: 24/11/2023

40000000000 - DESPESAS DE CAPITAL R$ 781.838,87

Portal desenvolvido e mantido por Alphatec Tecnologia (&
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