Processo n°® 680/2022
Fls. JABL .
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Requerente: Comissdo Permanente de Licita¢do de Presidente Kennedy/ES
Processo n°: 680/2022

RDC — Regime Diferenciado n®: 011/2023
Assunto: Contratagdo de empresa ou Consdrcio especializado na elaboragdo dos projetos basico e

executivo e execugdo das obras de construcdio da EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO inclusive Gindsio

Poliesportivo, na Sede desta municipalidade.

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Consulta-nos a Comissdo Permanente de Licitagio, por sua Presidente, Sra. Selma Henriques de Souza,
acerca da legalidade do procedimento licitatorio, modalidade RDC - Regime Diferenciado de
Contratagdio, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto”, sob o Regime de Contratacio
Integrada, destinada & contratagdo de empresa ou Consoércio especializado na elaboragdo dos projetos
basico e executivo e execugdo das obras de construgdo da EMEIEF VILMO ORNELAS SARLO

inclusive Gindsio Poliesportivo, na Sede desta municipalidade.

Para tanto, encaminhou todo o processo licitatorio a fim de que seja analisado.

E o Relatério. Passo a analise.

Prefacialmente, salienta-se que a presente manifestacfio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 133,
da Constituigio Federal de 1988, e Legislagio Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgéio de execugio
da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo do

Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

A andlise se restringird as fases apds a elaboragdo do Edital, uma vez que j& existe Parecer desta

Procuradoria Geral, as fls, 777/784, manifestando-se acerca do Edital e todos os trdmites até sua

elaboragdo.

Quanto a modalidade de modalidade RDC — Regime Diferenciado de Contratagiio utilizada, verifica-se
que 0 mesmo seguiu todos os tramites legais recomendados pela lei, no havendo nenhuma irregularidade

que induza a sua anulagiio ou algum vicio que possa indicar a ocorréncia de desvio de finalidade.
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Verifica-se as fls. 787/793 que a Comissio Permanente de Licitagdo realizou publicagido do aviso de

licitagdo do Regime Diferenciado de Contratagiio — RDC n°® 011/2023, no dia 27/03/2023.
Em seguida, os documentos de credenciamento e propostas de precos encontram-se as fls. 796/896.

As fls. 897/899 esta a Ata de Abertura de Licitacio, realizada no dia 04/05/2023 para Abertura do RDC —
Regime Diferenciado n® 011/2023, verificou-se que protocolizaram os envelopes de PROPOSTA DE
PRECO as empresas: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, CONSORCIO INTEGRAR,
R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME ¢ RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP.

A seguir deu-se inicio a fase de CREDENCIAMENTO, sendo aberto o envelope de proposta de pregos,
foi ressaltado que o contetido foi devidamente analisado e assinados pelos presentes, de modo que foram
apresentados os seguintes percentuais e valores: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP —
3,00% de desconto — correspondendo a R$ 16.011.226,05; CONSORCIO INTEGRAR - 6,50% de
desconto, correspondendo a R$ 15.433.501,38; R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME -~
11,00% de desconto, correspondendo a R$ 14.690.712,55 ¢ RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP -
4,20% de desconto, correspondendo a R$ 15.813.148,00.

Ap0s, foram convocadas as empresas para apresentagdo dos lances de acordo com o estabelecido no

edital, que produziu o seguinte resultado final:
1° colocado - CONSORCIO INTEGRAR — R$ 13.947.923,71 — 15% de desconto;

2° colocado - R. L. MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME - R$ 14.030.455,80 — 15,00% de
desconto;

3° colocado - RENOVA CONSTRUCOES LTDA EPP — R$ 14.674.206,13 — 11,10% de desconto;
4° colocado - CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP — RS 14.855.776,73 — 10,10% de desconto.

Ao final, ficou convocada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar para reelaborar e

apresentar, no prazo de 02 (dois) das {teis, a proposta ajustada ao valor e percentual arrematado.

Verifica-se as fls. 900/902 a Ata de Registro das propostas de descontos.
Consta as fls. 904/914 carta de apresentagdo de proposta de pregos ajustada.
As fls. 915/916, consta a manifestagfio da 4rea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha
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Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, importam que: “diante do exposto esta drea técnica conclui

que a proponente niio atendeu integralmente as exigéncias do edital.”

As fls. 917 a Secretaria Municipal de Educacfio, Sra. Fatima Agrizzi Ceccon, ratifica a manifestagdo do

setor técnico.

As fls. 918/919 consta a Ata de Julgamento das Propostas de Pregos realizada em 18/05/2023, apds
analise da secretaria requisitante e area técnica, sendo constatado que a proposta analisada nio atendeu
integralmente as exigéncias do edital, a Comissdo Permanente de Licitagdo concluiu que o0 CONSORCIO
INTEGRAR nio esta apto a continuar no certame, e decidiu pela DESCLASSIFICACAQ das propostas
apresentadas pelo CONSORCIO INTEGRAR, fincando convocada a empresa subsequente, qual seja, R.
L. MANHAES CONSTRUGOES EIRELI ME, para reelaborar e apresentar proposta ajustada.

As fls. 920/925 foi publicado o aviso de julgamento proposta de pregos € convocagdo para RDC n°
011/2023.

Consta as fls. 926/941 carta de apresentagfio de proposta de pregos ajustada.

As fls. 943/944, consta a manifestacdo da drea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha
Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que: “diante do exposto esta drea técnica conclui

que a proponente atendeu integralmente as exigéncias do edital.”

As fls. 945 a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Fatima Agrizzi Ceccon, homologa a manifestagdo

do setor técnico.

As fls. 946/950, a Presidente da CPL, Sra. Selma Henriques de Souza, torna sem efeito o Aviso de

Julgamento de Proposta de pregos e convocagio RDC n° 011/2023.
As fls. 951 a CPL realiza diligéncia junto ao Consércio Integrar.
As fls. 952/972 o Conséreio Integrar apresenta as devidas correges solicitadas pela CPL.

Assim, as fls. 974/975, consta a manifestacdio da 4rea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo
Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que: “diante do exposto esta drea técnica

conclui que a documentacdo apresentada pela proponente atendeu integralmente as exigéncias do
edital.”
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As fls. 977/978 consta a Ata de Julgamento de Proposta de Precos II, realizada em 14/06/2023, onde em
analise da é4rea técnica de engenharia, bem como a ratificagio da secretaria requisitante, a Comissio
Permanente de Licitagdo decide pela CLASSIFICACAOQ da Proposta apresentada pelo CONSORCIO
INTEGRAR, ficando convocada para protocolizar o Envelope de Habilitagdo.

As fls. 979/984 foi publicado o aviso de Jjulgamento de proposta de pregos e convocagdo para
apresentacdo de documentos de habilitagio do RDC n® 011/2023.

Os documentos de habilitagdo encontram-se as fls. 985/1223.

As fls. 1224/1225 consta a Ata de Julgamento de Habilitagio realizada em 19/06/2023, onde em analise

dos documentos, a Comissdio Permanente de Licitagio solicitou esclarecimento acerca da documentagio

apresentada.
As fls. 1227/1271 constam os documentos solicitados pela CPL.

As fls. 1272/1273 consta a Ata de Julgamento de Habilitagdo I, que apés a andlise dos documentos,
registrou-se que ndo houve atendimento integral quanto a solicitagio de diligéncia, tornando inviavel a
comprovagdo de qualificagio técnica quanto a execugdo do atendimento do item 12.6.2, I e IT do Edital,

razdo pela qual ficou declarada a INABILITACAO do CONSORCIO INTEGRAR.

Sendo assim, ficou convocada a empresa R. L. MANHES CONSTRUCOES EIRELI para protocolizar o
Envelope de Habilitagfo, tendo em vista sua CLASSIFICASSAO, uma vez que a mesma reelaborou e
apresentou a proposta ajustada, em 22/05/2023, e apds analise do setor técnico, ficou registrado que

atendeu integralmente as exigéncias do edital, sendo declarada apta a continuar no certame.

As fls. 1275/1279, foi publicado o aviso de Julgamento de habilitacdo, julgamento de proposta de e
convocacdo do RDC n° 011/2023.

Os documentos de habilitagio encontram-se as fls. 1283/1419.

As fls. 1421/1422 consta a Ata de abertura de habilitagdo, realizada em 27/06/2023, ap6s anélise da area
técnica, e em relagdo & habilitagio juridica, a Comissdo Permanente de Licitagdo verificou que foram
atendidos os requisitos juridico, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, sendo declarada
HABILITADA ¢ VENCENDORA no certame com o percentual de 15% de desconto — R$ 14.030.455,80

(catorze milhdes, trinta mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos).
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As fls. 1424/1428 foi publicado o Aviso de resultado de julgamento de habilitagdo e prazo para
interposi¢éo de recurso do Regime Diferenciado de Contratagéio (RDC) n° 011/2023.

As fls. 1431/1468 verifica-se 0 Recurso interposto pelo CONSORCIO INTEGRAR.
As fls. 1470/1484 verifica-se o Recurso interposto pela empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Assim, as fls. 1489/1490, consta a manifestagio da 4rea técnica, na qual os Engenheiros Civis, Sr.
Eduardo Rocha Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que: “esta drea técnica entende que
ndo hd nenhuma revisio ou recomsideracio a ser feita quanto aos entendimentos previamente

manifestados conforme constam nos autos.

As fls. 1491 a Secretéria Municipal de Educagdo, Sra. Fatima Agrizzi Ceccon, homologa o parecer

técnico.
As fls. 1492/1501 a comisso se manifesta acerca dos fatos narrados nos Recursos interpostos.

Assim, verifica-se & fls. 1502/1508, que j4 existe parecer desta Procuradoria quanto as exposi¢des faticas

¢ juridicas relatada nos recursos interpostos, em que opina pela INABILITACAO da empresa R. L.
MANHAES CONSTRUCOES EIRELI ME,

As fls. 1491-verso, a Secretéria Municipal de Educagfio homologa o parecer juridico.

As fls. 1505/1509, resultado de julgamento de recurso e convocagdo no Regime Diferenciado de
Contratag@o (RDC) n® 011/2023.

A fls. 151071546 constata-se que a empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES LTDA apresentou as

Manifestagio/Contrarrazdes com Juntada de documentos.
A Comissdo Permanente de Licitagio encaminha os autos a esta Procuradoria para analise e manifestacio.

Assim, as fls. 1547, esta procuradoria se manifesta informando que, a empresa R. L. MANHAES
CONSTRUCOES LTDA requer a juntada de Atestados de Capacidade Técnica retificados, sendo

constatado, porém, a vedagdo quanto a inclusio de novo documento, com base no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993.

As fls. 1559/1562 foi publicado o resultado de julgamento de recurso e convocagio no regime
diferenciado de contratagiio (RDC) n° 011/2023.
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As propostas de pregos reajustadas constam as fls. 1563/1592.

Assim, as fls. 1594/1595, consta a manifestagfio da 4rea técnica a respeito da documentagiio apresentada
pela empresa RENOVA COSNTRUCOES LTDA, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha
Cocco € Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que: “esta drea técnica conclui que a proponente

atendeu integralmente as exigéncias do edital.”

E as fls. 1596/1597, consta a manifestagio da 4rea técnica a respeito da documentagio apresentada pela
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, na qual os Engenheiros Civis, Sr. Eduardo Rocha

. Cocco e Rodrigo Juliani Pereira Esteves, informam que: “esta drea técnica conclui que a proponente

atendeu integralmente as exigéncias do edital.”

As fls. 1598/1661, consta a interposi¢do de recurso hierdrquico pela empresa R. L. MANHES
CONSTRUGOES LTDA em face da decisdio que a inabilitou do certame.

As fls. 1663/1667 verifica-se a manifestacdo desta Procuradoria acerca do mencionado recurso, na qual

opina pelo ndio conhecimento do recurso interposto.

As fls. 1669/1722 consta a manifestagdo da empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA que requer o

ndo aceite da apresentagdo de manifestagdo do cobrimento da proposta da empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA.

Conforme fls. 1724/1737 verifica-se que a CPL realizou diligéncia junto a empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA, assim, constam nos autos resposta a diligéncia, a qual foi encaminhada a esta

Procuradoria para analise ¢ manifestagfo juridica.

Apos, verifica-se a manifestacdo juridica as fls. 1738/1748, na qual verifica a tentativa de usufruir do

beneficio da lei complementar 123/06, tendo perdido tal direito, bem como informa ser um caso de

inabilita¢@o da empresa.

Consta as fls. 1749/1752, Ata julgamento de proposta de pregos, realizada em 08/12/2023, em

consideragdo a manifestagdo desta Procuradoria, ficou registrado que a empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA n#o faz jus ao tratamento diferenciado.

Assim, restou declarada a CLASSIFICACAQ da empresa RENOVA CONTRUCOES LTDA, em virtude
/// da andlise técnica e, via de consequéncia, VENCEDORA do certame com percentual de desconto

arrematado em 11,10%, correspondendo ao valor de R$ 14,674.206,13 (quatorze milhdes, seiscentos e
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setenta e quatro mil, duzentos e seis reais e treze centavos).

As fls. 1753/1758 foi publicado o aviuso de julgamento de proposta de pregos e resultado final do RDC n°
011/2023.

As fls. 1750/1761 consta o recurso interposto pela empresa R. L. MANHAES CONSTRUCOES LTDA.
As fls. 1763/1786 consta o recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA.

As fls. 1795/1801 foi publicado a revogagdo parcial ao aviso de julgamento de proposta de precos e
resultado final do RDC n° 011/2023.

Constam as fls. 1815/2089, os documentos de habilitagio da empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA.

As fls. 2090/209 1, consta a Ata de Julgamento de Habilitagfio II, realizada em 24/01/2024, em que a
representante da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA manifesta que em andlise a
documentagio apresentada nfo houve a qualificacfio técnico profissional, motivo polo qual, decidiu-se

pela suspensio dos trabathos para posterior anélise.

As fls. 2093, verifica-se a manifestacdo do Engenheiro Civil, Sr. Luiz Victor de Menezes Mota,
informando que os atestados sfio genuinos e constam na documentagdio de habilitagio apresentado pela

convocada, sendo solicitada andlise juridica quanto a jurisprudéncia de os atestados poderem ser

vinculados a qualificagfo técnica.
Diante disso, ja existe parecer juridico, conforme fls. 2094/2095.
As fls. 2096, a Secretéria Municipal de Educagdo homologa o parecer desta procuradoria.

Consta as fls. 2097/2098 a Ata final, realizada em 05/02/2024, ficou declarada a empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA a HABILITADA e VENCEDORA do certame, com percentual de desconto de

11,10% - RS 14.674.206,10 (quatorze milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, duzentos e sels reais e
dez centavos).

Ao final, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagio de Recurso, conforme previsio
do art, 45, inciso II, da Lei 12.462/2011.

Foi publicado as fls. 2099/2101 o aviso de resultado de julgamento de habilitacio e resultado final do
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Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) n® 011/2023.

As fls. 2102/2109 verifica-se a interposicdio de recurso pela empresa R. L. MANHES CONSTRUCOES
LTDA.

As fls. 2110/2135, verifica-se recurso interposto pela empresa CONSTUSUL CONSTRUTORA LTDA.

As fls. 2136/2145 a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA apresenta suas Contrarrazdes,

As fls. 2147/2153 a comissfio se manifesta acerca dos fatos narrados nos Recursos interpostos,

manifestando-se no sentido de que os referidos recursos nfio merecem serem acolhidos.

A respeito disso, verifica-se as fls. 2154/2157, que j& existe parecer juridico, no qual recomenda a

improcedéncia dos referidos recursos.

As fls. 2096-verso, a Secretaria Municipal de Educagdo homologa o parecer juridico e encaminha os

autos para apreciagdo e demais providéncias pela Comisséo de Licitacéio.

Em seguida, conforme fls. 2158/2162 foi publicado o aviso de resultado de julgamento de recurso e

resultado final do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) n® 011/2023.

Por fim, a Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio, Sra. Selma Henriques de Souza, as fls. 2165,

encaminhou os autos para analise juridica para parecer conclusivo quanto ao procedimento licitatério.

Observa-se também que o prazo de publicidade entre a divulgagdo da licitagiio ¢ a realizag@o do evento de

15 (quinze) dias foi respeitado, conforme determina o Art. 15, inciso II “a”, da Lei 12.462/2011.

Além disso, constam nos autos Projeto Basico/Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar

necessario para o fornecimento do objeto solicitado, onde possui elementos que permitem a

caracterizagdo precisa do objeto licitado.

Também fora juntado o ato de designagdo da Presidente da Comissio de Licitagdo, bem como a

designacdo da Equipe de Apoio (Decreto Municipal n® 22/2023).

Consta as fls. 332 manifestagio da Divisdo de Contabilidade informando a existéncia de dotagdo

or¢amentaria.
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Portanto, segundo o que consta nos autos, foram observadas as regras estabelecidas na Lei n°® 8.666/93,
bem como a Lei 12.462/2011, e em conformidade com os principios insculpidos no Art. 37 da
Constituigio Federal, julgando de modo isondmico, impessoal, legal € com a devida publicidade de todos

os atos e, sobretudo, agindo em consonéncia com a moralidade administrativa.

CONCLUSAQ

Tendo em vista o bom andamento dos procedimentos destinados a realizagdo do certame, ndo

vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impegam o prosseguimento do processo

licitatorio.

Desta forma, considerando o disposto na Lei Municipal n° 1.356/2017, que estabeleceu a desconcentracdo
administrativa do Poder Executivo Municipal, determinando que os Secretdrios Municipais sejam
ordenadores de despesas com atribuicdo de competéncia as Unidades Orgamentarias para produgéo de
atos e distribui¢io de decisdes e execugdes administrativas, compete & Secretaria Municipal de Educag¢io

a continuidade dos demais atos destinados a efetivagio da contratagio e execugio de seu objeto.

Ressaltamos ainda, que a Administragdo Piiblica tem o poder-dever de planejar, gerenciar, acompanhar €
fiscalizar atentamente a atuagdo do particular contratado, onde permitira 4 mesma detectar, de antemao,

praticas em desconformidade com as determinagdes ja impostas.

Para tanto, o Ordenador da Despesa e/ou Secretario Solicitante devera indicar um responsavel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugio dos contratos conforme determina o art. 67 da Lei n°
8.666/1993 e conforme ji se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 595/2001, Segunda

Cémara), o qual ficaré responsavel por quaisquer irregularidades apresentadas na execugdo do contrato.

Deste modo, remetemos os autos & SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ para, caso assim
entenda necessario e de atendimento ao interesse publico, o regular prosseguimento quanto a

homologagdo do presente processo e adjudicagio do objeto.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Kenp/e,d/j,éG de margo de 2024.
"7 / —
x ,:‘ ’

R(Eé LISBOA CORREA
PROC?ADGR GERAL DO MUNICIPIO
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