Processo n° 6340/2023

: Fis. iS ) i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY a7
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCU RADORIA GERAL

Requerente: Pregoeiro do Munluplo de Pre5|dente Kennedy/ES

Processo n°: 6340/2023

Assunto: Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 47/2023. Processo de
Licitagao objetivando a Contratagao exclusiva de microempresa ou empresa de pequeno

porte para aquisicdo de motocicleta, bal, capacete, e capa de chuva para atender a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agncultura e Pesca.

- PARECER PREVIO

Consulta-nos o Pregoeiro do: Mun|CIp|o de PreSIdente Kennedy/ES acerca da regularidade da
Minuta de Edital que tem por obJetlvo a reahzagao de Processo de Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Prego por Item objetivando a Contratacdo exclusiva de
microempresa ou empresa de pequeno porte para aquisicdo de motocicleta, ba(, capacete, e
capa de chuva para atender a Secretana Mumc:pal de Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca. - bt
|
: ki i !

Dispenso o relatorio detalhado de todos'ds documentos que estio juntados aos
autos, porém destaco que a numeragdo do feito é sequencial, inicia-se as fls. 02, com
Requerimento, assinado pelo Servidor Sr. Ronaldo Adriano Henriques Cordeiro, e finda-se as
fls. 72/106, com a Minuta de Edital a ser analisada e o Despacho do Pregoeiro Municipal
encaminhando o processo para anéli’se desta PlidCUradoria Geral.

O feito foi instruido com a 'seguinté documentac';'"a}d:'

o Estudo Técnico Preliminar devidamente aprovado pelo Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca Sr. Nerivon Rocha Bayerl — Fls. 03, 04/16;

e Termo de Referéncia — fls. U7/27505: §f.-f

e Manifestacdo do Secretano M de Admlnlstragao que encaminha o feito a Divisao de
Compras — Fls. 28;

e Documento Personalizado de Pesquisa de Prego e Pesquisa de Mercado n® 115/2023
— fls. 29/60; -

e Quadro Comparatlvo de Pregos Slmples Planilha de Prego Médio da Proposta de
Pregos Simples, e valores para reserva orgamentarla no valor total de R$ 73.715,58
(setenta e trés m|I setecentos e quinze reais e cinquenta e oito centavos) -
fls. 61/66;

» Manifestacdo do Secretario M. de Admlnlstragao que encaminha o feito para o Setor
Contabil — Fls. 68; '

e Dotacdo Orgamentarla = Fls 70

e Autorizacao da Abertura do Procedlmento Licitatdrio pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento da Agrlcultura e Pesca, Se. Nerivon Rocha Bayerl — fls. 69;

o Decreto n° 22/2023, que designa a Comissao de Licitagao, Pregoeiro e Equipe de
Apoio se encontra as fls. 71; :

g
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E o Relatério. Passo a analise.

Observada a natureza e' o valor da despesa verifica-se que a contratacdo demanda a
realizagdo de processo licitatdrio e a modalidade sugerida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
foi o Pregao na forma Eletromca com tlpo Menor Prego por Item.

O Pregdo é uma das modalidades . de licitagdo utilizadas no Brasil para aquisi¢do de bens ou
Servigos comuns, lnStltUIdO pela Lel 10. 520/2002 in verbis:

Art. 10 Para agunsm_a_mi de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdées de desempenho e
qualidade possam ser ob]etlvamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuals no mercado.

Art. 29 (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
requlamentacdo especiﬁca. (Nosso Grifo)

No ambito municipal, o Decreto n° 94/2020 regulamenta a obrlgatorledade da utilizagdo do
Pregao Eletronico na admlmstragao dlreta e lndlreta do Poder Executivo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta e estabelece normas e procedimentos
para licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para aquisico
de bens e servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, no
amblto da admlnlstragao publlca mumapal

§ 1° A utlhzagao da mc;dahdade de pregado, na forma eletronica, pelos
orgaos e entidades da admlnlstragao publica municipal direta e indireta é
obrigatdria. - : .

(e

Denota-se do art. 3° do Decreto n° 094/2020 a def nlgao de servigos comuns:
: 118

e 1

Art. 30 Para F ns do dls'posto neste Decreto considera-se:

(o)

IT - bens e servicgos comuns — bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam _ ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
espeaf‘ cagoes reconheCIdas e usuais do mercado;

ITI — bens e 'Servicos espeC|a|s — bens que, por sua alta heterogeneidade ou

complexudade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso II;

(u);

§1° A cIassnﬁcagao de bens e servigos como comuns depende de exame
predomlnantemente fatlco e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servngos que envolverem o desenvolvimento de solugoes
especificas de natureza mtelectual cientifica e técnica, caso possam ser
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definidos nos termos do dlsposto no inciso II do caput, serao licitados por
pregdo, na forma eletronica.

Neste sentido, verifica-se dos autos que a avaliagdo quanto ao tipo de servico/bens que
serdo licitados, bem como a definicgdo da modalidade e do tipo de licitagdo, j& foram
analisadas e definidas pela Equnpe de Ap0|o e Pregoelro que € a subscritora do edital, assim
sendo, a analise dlscrIClonana da questfio ! ja fora suprida, ndao competindo a esta
Procuradoria Geral opinar quanto a este aspecto

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, salientamos que se trata de um procedimento
com base em planejamento de um ou mais érgdos ou entidades publicas para futura
contratagdo de bens e servicos, por meio dej I|C|tagao na modalidade de Concorréncia ou
Pregdo, em que as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer bens e

SEervigos a precos e prazos reglstrados em uma ata especifica. Portanto, perfeitamente
aplicavel ao caso em tela.

Ressaltamos que o Reglstro de Pregos tem | previsdo na Lei 8.666/93, em seu art. 15,
vejamos: _. i : L ;
Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
I- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
II- ser grocessadas através de sistema de registro de precos;
III- submeter-se & as condlgoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado; M
IV-ser subdivididas em. tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V-balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da
Administracdo Publica. (grifo nosso)

{
|

i 8!
; i ; ¥k
O § 39, do Art. 15, da Lei 8 666/93 prevé a regulamentagao do Sistema de Registro de

Pregos, a qual ocorreu em ambito municipal por meio da Lei Municipal n® 788, de 22 de
outubro de 2008 e do Decreto n° 007, de 1° de fevereiro de 2011, que dispde:

:,.
fhig
(A

Art. 1° As éontratagﬁes‘L' de servicos e a aquisicdo de bens gquando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da
Administragdo Municipal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas,; direta .ou |nd|retamente pelo Municipio, obedeceréo ao
dISQOStO neste Decreto.

Sl -’Af?':‘.-f.
Art. 20 Seré adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:

I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes frequentes;
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II - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuigdes;

IIT - quando for conveniente a aqwsm;ao de bens ou a contratacdo de
servngos para atendlmento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; e

1V - quando, pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. (grifo nosso)

Isto posto, dada as mformagoes constantes dos autos e a avaliacdo do Pregoeiro
e sua Equipe de Apoio, ndo vuslumbramos Obices legais quanto a modalidade de
licitacao escolhida. i

A Secretaria solicitante, a fim de facilitar na elaboragéo do edital pela Equipe de Apoio e
Pregoeiro, apresentou o Estudo  Técnico Prellmlnar e Termo de Referéncia (Anexo I),
cumprindo o art. 8° e 14 do Decreto n® 094/2020 onde definiu o objeto da licitacdo de

forma clara, tendo apresentado sua descrigao de forma detalhada, além de especificacio do
objeto.

Também apresentou justifi cativa' para a contratag'éo, obrigagdes das partes, e outras
cldusulas importantes, tais como, prazos e condlgoes de pagamento, conforme prevé art. 39,
inciso I, II e III da Lei 10. 520/2002. Além dISSO consta realizagdo de pesquisa de precos a

fim de cumprir o que determina o' art. 43, 1V, da Lei 8.666/93, bem como as disposicdes do
Decreto n° 094/2020.

Pois bem, verifica-se que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio receberam a ordem de abertura
do procedimento licitatorio, confbrme“se ver’iﬁ'ca as fls. 69, autuando devidamente os
documentos que lhes foram apresentados, portanto denota-se que a autuacdo se deu
conforme estabelecido no art. 38, da Lei 8. 666/93

Registramos que a partir da anallse da Minuta de Edital € possivel detectar que esta
cumpre, de modo geral, os reqmsntos estabelemdos pelo Art. 40, da Lei 8.666/93,

bem como demais artlgos da |referlda Ie| e da Lei 10.520/2002 e do Decreto n°
094/2020. i

Destacamos ainda que, ndo nos compete analisar pontualmente as descricdes e

possiveis dlrecmnamentos para marcas ou objetos, uma vez que ndo nos cabe
conferir a descrl_cgo |tem a |tem ‘ e ;‘

Verifica-se, ainda, que por se tratar do procedlmento de Registro de Precos ndo ha a
necessidade de indicacio de Dotacio Orcamentéria, contudo esta informacdo ja se

encontra as fls. 70.

1 ’
L M
1 ; ‘l‘i gl
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A despesa mencionada so sera concluida medlante Autorizacdo de Fornecimento emitida

pela Secretaria Solicitante, cabendo Contabllldade ea Secretana da Fazenda se manifestar
neste momento.

Ainda, por se tratar de Registro de Pregos sera assinada a Ata de Registro de Pregos, onde
estdo estabelecidas todas as cldusulas necessérias ao cumprimento das obrigagdes
assumidas perante o Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Deste Compromisso de Fornecimento surge o direito do Municipio no periodo maximo de 12
(doze) meses (art. 49, do Decreto Municipal n® 07/2011), contratar o objeto desta licitacdo,
sendo que, o Compromissario Fornecedor devera comparecer sempre que solicitado pela
Administracdo a fim de firmar contratagﬁes com base no referido compromisso.

" N : g :

E importante ressaltar gue a eX|stenc1a de pregos registrados nao obriga a
administracdo a contratar, como pressugoe o art. 15, § 49, da Lei 8.666/93 e art.
79 do Decreto Municipal n° 07[2011.

As clausulas das Minutas do Contrato e da Ata de Registro de Pregos, Anexo IV e V, estdo
elaboradas de acordo com as normas contldas na Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02, Lei
Municipal n® 788/08 e Decreto Mun|C|paI no 007/11

Portanto, conforme se pode observar, a Mlnuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis
que disciplinam o assunto. Registramos, ainda, o rol de documentos exigidos no Item 12.5
da Minuta do Edital, os quals estao de acordo com 0s Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

!
Salientamos que o AVISO de Edltal devera ser publlcado no Diario Oficial dos Municipios do

Estado do Espirito Santo e no sitio eletrénico oficial do Municipio, j@ o edital sera
disponibilizado na integra no sitio eletrénico do Municipio e no portal do sistema utilizado
para a realizagao do pregdo, conforme preconizam os arts. 20 e 21 do Decreto n® 094/2020.

Além disso, as copias dos extratos de publlcagao efetuados deverao ser juntadas aos autos
deste processo licitatorio. - i i _1;;,§ i

O processo serd instruido com ata da sess3o btflblica, que conterd os itens descritos no art.
89, inciso XII do Decreto n® 094/2020 e deverd ser disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre (art. 8°, §29).

A adjudicacdio deverd ser feita pelo Pregoeiro) art. 49, XX, da Lei n® 10.520/02, caso ndo
haja_recurso, havendo recurso a' ad1ud|cacao cabera a autoridade competente, art. 4°, XXI.
J4 a homologacio sempre cabera a autorldade competente, art. 4°, XXII, ambos da lei

supra. Esta previsao também se encontra nos arts. 13 e 17 do Decreto n® 094/2020.
|

Ressaltamos ainda que a’ Admlnlstragao Publlca tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagao do partlcular contratado, onde permitird a
mesma detectar, de antemao pratlcas em desconformldade com as determinagdes ja

impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar um responsavel
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técnico (Gestor de Contrato) para acompanhar a execucio dos contratos

conforme determina o art. 67 da Lei n© 8.666/1993.
Registramos que compete ao Flscal € ao Gestor do Contrato zelar pelo seu fiel

cumprimento, atestando com veramdade todos os incidentes ocorridos quanto 3
entrega dos materiais a serem adgulrldosz bem como quanto ao desatendimento
as especifi icacoes contidas no Termo de Referéncia e, ainda, no que se refere ao

preenchimento de todos os requisitos prescritos na Instrucio Normativa SFI n°
001/2013 versdo 3 - aprovada pelo Decreto n° 064/2019.

|

Advertimos, por fim, para que EqU|pe de Ap0|o e Pregoeiro, em todos os seus atos, estejam
sempre atentos, aos principios contidos no caput do Art. 37, da Constituicdo Federal e ainda
no art. 39, da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, importante destacar que a Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela
Lei Complementar n° 147/2014 ampllou 0s: beneficios em favor das microempresas

(ME) e empresas de pequeno : porte (EPP) nos procedimentos licitatorios, conforme
destacamos:

SHAR

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento; diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do’ desenvolwmento ‘econdmico e social no d@mbito municipal e reglonal a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagio
tecnoldgica. (gnfo nosso).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
partnapat;ao de mlcroempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de: contrahgao cu_'|o valor seja de até R$ 80. 000,00 (oitenta
mil reais); |

II-poderd, em relacdo aos processos licitatdrios destinados & aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou
empresa de pequeno porte;.

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagao de microempresas e empresas de
pequeno porte. (...).

Neste sentido, a Minuta de Edifal c?ontem’pla ?a""determinagﬁo legal ao fazer apontamentos
sobre o tratamento favorecido, dlferenqado e 5|mpI|ﬁcado para as microempresas, empresas

de pequeno porte, que tambem garantem a prewsao legal entabulada na Lei Complementar
n° 123/2006 e suas alteracGes. Iy s

et e
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Por fim, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente" data,! nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constltuu;ao Federal de 1988, e Legislacdo Municipal
pertinente, incumbe, a este drgdo de execugdo da Advocacia Municipal, prestar o
assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos atos praticados

no ambito da Admmlstragao do Munlc1p|o nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa. L ; b

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irreqularidades
que impecam 0 Qrossegulmento do feﬂo, de modo que devem ser respeitados os
principios constitucionais | da Admmlstragam Publlca e 0s dltames das normas que
regulamentam a matéria. | |

Ay

{48

IR fix''r
i \

Deste modo, remetemos o ‘presente feito a SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E PESCA para aprovacio da Minuta do Edital e

cadastro no sistema CIDADES. Apos, remeta-se 0s autos ao PREGOEIRO e EQUIPE DE
APOIQ para devidas prowdendas i e

e
i

1

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.
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