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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO
 PROCURADORIA GERAL

Requerente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Processo n°: 13962/2023

RDC - Regime Diferenciado n® 13/2023

Assunto: Contratacdo de empresa ou consorc1o espec1ahzado na elaboragdo dos projetos
bésicos e executivo e execugio das obras de reforma e ampliacao da UBS - Eliomar Barreto
dos Santos, Comunidade de Jaqueira, Municipio de Presidente Kennedy-ES.

~ PARECER PREVIO

B o
Consulta-nos a Comissao Pefmanejnt‘e‘de Licita%éo,' por sua Presidente, Sra. Selma Henriques
de Souza, acerca da legalidade da Minuta de Edital de RDC - Regime Diferencia de
Contratagdo, na forma Presencial, sob o critério “Maior Desconto”, sob o Regime de
Contratacdo Integrada, destinada a contratagao de empresa ou consércio especializado na
elaboracado dos projetos bas1cos e execut1vo e execugao das obras de reforma e ampliacdo da

UBS “Cicero Batista”, Localizada em Marob4, Mumc1p1o de Presidente Kennedy-ES.

O feito foi instruido com a seguinte documentago:

O requerimento inicial foi efetuado pelo Secretano Municipal de Satde, Sr. Jairo Fricks
Teixeira, em 03/06/2020, conforme ﬂs 02/03 bz |

E':.: !

Consta as fls. 04/38 Oﬁc1o/Semus/n9 291/2018 e anexos, reiterando a solicitacdo de reforma e

ampliacao das Unidades Basicas de Satide do Municipio.

As fls. 39, verifica-se a mamfestagao do Arqt;uteto e Urbanista, Sr. Carlos Roberto Rocha
Franca, encaminhando os autos ao Secretério Mu_mc1pal de Obras, Sr. Luiz Fernando Busato

Barros, e informando que o pro]eto arquitet6nico encontra-se finalizado.

Sendo assim, as fls. 39/verso, o Secretario Municipal de Obras encaminha os autos a
Secretaria Municipal de Satide, para analise e providéncias.

Ap6s, a Secretaria Municipal de Séﬁde, Sra. Aléstandra das Neves Lima, encaminha os autos
a Gerente Operacional da Atencdo Basica. ¥

As fls. 40/42 o Secretério Mumapal de Obras e I—Iabltagao encaminha os autos a Secretaria
Municipal de Satde, contando em anexo as orlentagoes da Controladoria Geral, solicitando
comprovagao de cumpnmento do art. 45 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) ou declaracdo de que ndo existe obra paralisada com a mesma
finalidade.

s
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Assim, verifica-se as fls. 39/Ver50 a maniféstagéo da Secretaria Municipal de Satde,

informando que nio obra parahsada com a mesma finalidade de reforma da Unidade Bésica
de Saude. = R

Vislumbra-se as fls. 43 informag&o quanto a Dofagéo Orcamentaria.

Em seguida, as fls. 44/251, constam o) Estudo Tecmco Preliminar; Termo de Referéncia;
Justificativa de Qualificagio Técnica; Memorlal Descr1t1vo Anteprojeto Estrutural; Projeto
Arquiteténico, Memorial Descritivo Estrutural, Anteprojeto Estrutural; Memorial
Descritivo Hidrossanitario; Anteprojeto Hidraulico; Anteprojeto Sanitario; Memorial
Descritivo — Sistema Refrigeracdo; Anteprojeto Refrigeracdo; Memorial Descritivo
Anteprojeto Elétrico; =~ Memorial Descntlvo - Gerenciamento de Risco para SPDA;
Anteprojeto Elétrico; Memonal Descntlvo jAntepro]eto de Cabeamento Estruturado;
Anteprojeto - Cabeamento Estruturado; Plam]ha Orcamentaria; Cronograma Fisico-

financeiro; Critério de pagamento; Or¢camento Referenc1al, Matriz de Risco; e o CD contendo
todos os documentos.

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Alessandra das Neves Lima, autoriza a abertura de
processo licitatério na modalidade RDCj, bem como aprova o Termo de Referéncia e
Pesquisa de prego, as fls. 301.

Consta as fls. 302/303, o Decreto, n9 22, de 27 de abril de 2023, que instituiu a Comissado
Permanente de Licitaco. | S 4o gl lv R
As fls. 304/623 consta a Minuta de Edital coni seus anexos a ser analisada e a manifestacdo da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhando o processo para analise
desta Procuradoria Geral.

Na oportunidade, antes de adentrar no mento, cumpre-nos informar que, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,

também, o exame prévio e conclusjvo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os pregos estlmados do ob]eto a serem contratados através da presente
licitagdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este 6rgo de assessoramento juridico, motivo
pelo qual, ndo ser objeto de anélise.

Importante lembrar que esta Assessona ]undlca se atem tao somente, as questoes relativas a

legalidade das minutas, ressalvando portanto, que todo o procedimento devera observar a
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legislagdo supracitada, principalmente no ‘tdéénfe ‘a prazos e atos essenciais, ndao nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da contratacdo e da discricionariedade
da Administragdo Publica, a quem compete tragar os pardmetros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forrr}z{ de execucao.

sor v
i

E o Relatério. Passo a analise.

A Comissao Permanente de Licitagdo recebeu a ordem de abertura do procedimento
licitatério, autuando dev1da1nente 0s documentos que lhes foram apresentados, fazendo
ainda juntada do decreto que 0s nomeou porta.nto, o processo administrativo foi iniciado de
acordo com as determinacdes da Lei 8. 666/93 (Le1 de Licitagdes), Lei n® 12.462/2011 (Lei
Regime Diferenciado de Contrata¢des Piiblicas — RDC), Lei Complementar n® 123/2006 e n®
147/2014 (Lei Geral das EI, ME e EPP) e Decreto Mumc1pal n® 91/2022 (Regulamenta o RDC
no ambito Municipal). i
Também se vislumbra que a valoragio das obfais foi realizada com base em precos fixados
pelo DER-ES (Edificagbes) 03/2023; SINAPI '03/2023 e DER-ES (Rodovias) 06/2022, em
atendimento ao que determina o art. 43, IV, da Lei 8.666/93, bem como se observa que foram
apresentados os Pro]etos necessarios para. execugao da obra, cumprindo o art. 6%, IX e 7%, 1, da
Lei 8.666/93. ok o g SIBUA |
; B

Além disso, verifica-se que os documentos aprééentados atendem as exigéncias do art. 7° da
Lei 8.666/93 e do art. 22 da Lei 12.462/2011, e, observada a natureza da contratacdo se extrai,
desde logo, que esta demanda a reah'zagéb de processo licitatério, de modo que a
modalidade escolhida pelo Secretano Mu_mc1pal de Satude e concordada pela Comissao
Permanente de Licitacio foi o Regnne leerenc1ado de Contratacdao, por Empreitada por
preco global, do tipo Maior Desconto.

A modalidade licitatéria por meio do Regime Diferenciado de Contratagao objetiva alcangar
maior celeridade e ampla compet1t1v1dade ao certame garantido a Administracdo o acesso a
proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e fmancelro e esta albergada nos art. 12, inciso

V, e art. 2¢, inciso II, da Lei 12.462/2011 e art. 2°, inciso I, Do Decreto Municipal n® 91/2022 que
assim dispde:

Lei 12. 462/2011 e I R
Art. 1° E instituido o Reglme Diferenciado de Contratagoes Pablicas (RDC),

aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessérios a realizagio:
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V — das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satide -
SUs. i

Art. 22 Na aplicagao do RD(\;,:.-'déveréo ser observadas as seguintes defini¢Ges:
II - empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

Decreto Municipal n ® 91/2022

Art. 22 O RDC no Municipié de Presidente Kennedy, aplica-se exclusivamente
as licitagSes e contratos necessarios a realizagao:

I - das obras e servigos de engenhana no 4mbito do Sistema Unico de Satide -
SUS;

Ademais, o art. 9° da Lei n® 12. 462/2011 preve acerca da Contratacéo Integrada e sua forma
de utilizacgo, destacando que nas hc1tagoes de obras e servicos de engenharia esta
modalidade poderé ser utilizada desde que tecmca e economicamente justificada, vejamos:

Art. 9% Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC,
poderd ser utilizada a contratagao integrada, desde gque técnica
economlcamente 1ust1f1cada e culo objeto _envolva, pelo menos, uma das
seguintes condlcoes / A

I - inovacdo tecnolégica ou técnica;

i possibilidade de execugéo‘ com diferentes metodologias; ou
oI - p0351b111dade de execugao com  tecnologias de dominio restrito no
mercado.

As condicionantes previstas no artigo supracitado foram devidamente cumpridas no Termo
de Referéncia juntado as fls. 56/102, onde o Engenheiro Civil, Sr. Eduardo Rocha Cocco
apresentou as justificativas ;"’_c:échicas et eco%iémicas para a presente modalidade de
contratagao. ' RS ‘ i * '

Portanto, ndo vislumbramos Obices quanto a modalidade de licitacdo escolhida pela
Comissao de Licitacdo (RDC - Régime Diferénciado de Contratacdes), pois o objeto a ser
licitado possui natureza compaﬁvel com o prev1sto nos art. 1% inciso V e art. 2¢ inciso Il da
Lei 12.462/2011 e art. 22, inciso I, Do Decreto Mumc1pal n® 91/2022.

Verifica-se que, de forma geral a Minuta de Edital, fls. 304/376, atende aos requisitos
estabelecidos no Art. 40, da Lei 8.666/93 e seus demais artigos, bem como os critérios
estabelecidos na Lei 12.462/2011. = |
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A documentacdo exigida para hablhtagao das empresas licitantes, foi devidamente
respaldada no art. 27 da Lei 8666/93 em conformldade com a legislacdo vigente.

Em anélise da minuta do edital verifica-se que foram assegurados todos os mecanismos de
controle social (impugnagdo), conhecimento do objeto a ser contrato (visita técnica), acesso
aos locais da futura prestagao. de servico e ampla participagdo a quaisquer interessados,
obedecidos, portanto, as or1enta<;oes da Lei 12462/2011 !

Observa-se ainda, a garantia de tratamento dlferenc:lado aos licitantes que ostentem as
condicionantes previstas em Lei complementar 123/06, ampliando a participagdo de
interessados, favorecendo a ampla concornéncia e a concretizacdo de contratacdo mais

vantajosa possivel de acordo com o critério’ dei empre1tada por prego global, maior desconto
global. ’ f

Deste modo, sendo devidamente analisados por esta Procuradoria-Geral, bem como a
Minuta de Contrato e demais anexos, conforme predlspoe o paragrafo tnico do art. 38 da Lei

8.666/93 e art. 4° T da Lei 12. 462/2011 o ; F 28

s

Observa-se que a Minuta de Ed1ta1 atendeu z;é'regras previstas nas leis que disciplinam a
matéria. Registramos, ainda, que 0 rol de documentos exigidos no Item 12 da Minuta do
Edital, foram estabelecidos pela Secretaria Sohc1tante e estdo de acordo com os Art. 27 a 31
da Lei 8.666/93 e art. 14 e27 da Le1 12 462/2011 ;

R

¥

Os indices ex1g1dos na quahﬁcagao econonuco—ﬁnancelra estdo em total acordo com o art. 31,
da Lei 8.666/1993, tendo estabelecido valores extremamente razodveis para avaliar a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Seguindo a determinacgéo do art 15 inciso II almea “a” da Lei 12.462/2011 a publicacdo do
instrumento convocatério’ devera atender ao prazo ‘minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo do Edital e a abertura das propostas. Além disso, recomendamos que o Aviso de
Edital seja publicado no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, Diario Oficial do
Estado se houver recursos estaduais, Didrio Oficial da Uni&o se houver recursos federais e no
Quadro de Avisos da Prefeltura, em obed1enc1a a Lei Orgénica Municipal, a Lei n® 8.666/93 e
a Lei 12.462/2011. E ainda, sahentamos que as coplas dos extratos de publicacado efetuados
em todos os meios deverdo ser ]untadas aos autos do processo licitatdrio.

As audiéncias de abertura de propostas e habilitacgdo devem ser abertas a todos os
interessados, lavrando-se a competente Ata de tudo o que vier a acontecer no recinto, de
forma que se de publicidade aos procedlmentos hc1tatonos
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Frise-se que a adjudicacdo ao vencedor do certame e a homologagio do processo devera ser
feita pela autoridade competente, ordenadora de despesa, conforme art. 28, inciso lll e IV da
Lei 12.462/2011 e art. 43, mc1so VI, da Lein® 8. 666/93

)-.

Além disso, ndo podera ser dlspensado 0 Instrumento de Contrato neste caso, conforme
determina o art. 39 da Lei 12.462/2011 c/c o ait. 62, da Lei 8666/93 e artigos correlatos.

Ressaltamos ainda que a Administragdo Publica tem o poder-dever de planejar, gerenciar,
acompanhar e fiscalizar atentamente a atuagao do particular contratado, onde permitira a
mesma detectar, de antemio, pratlcas ‘em . desconformldade com as determinacdes ja
impostas. Para tanto, o Ordenador da Despesa devera indicar um responsavel técnico
(Gestor de Contrato) para acompanhar a execugdo dos contratos conforme determina o art.
67 da Lei n® 8.666/1993 e conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
595/2001, Segunda Cémara). , . - e s

i
Advertimos, por fim, que a Comlssao Permanente de L1c1ta<;ao em todos os seus atos, esteja

sempre atenta, aos principios contidos no caput do Art. 37, da Constituicao Federal e ainda
no art. 3% da Lei 8.666/93 e seguintes, bem como as normas contidas na Lei 12.462/2011 e
Decreto Municipal n® 091/2022 qué regulamentam o Regime Diferenciado de Contratages.

DA RESPONSABILIZACAO PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA/
PROJETO BASICO |

Sabe-se que o Termo de Referéncia/Projeto Basico é um instrumento que materializa o
planejamento de uma contratagdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo
de contratacio, que é a elaboragio dos estudos técnicos preliminares.

T i e e ; !

Portanto, podemos considerar que tais Proje’cc':{s'i de Engenharia assumem a funcdo que um
Termo de Referéncia/Projeto Bésico exerceria se a licitagdo em questdo se tratasse de outro
objeto que nao obras/servigos de engenharia.

Verifica-se que esta etapa de es’cudos foi reahzada pela Secretaria Municipal de Obras, o que
caracteriza a viabilidade da presente contra’cagao, de acordo com o art. 2%, II da Lei
12.462/2011 e art. 62, VIII, alinea ” e 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Nesses estudos ha que se definir diversos elementos, tais como:

Art. 29 Na ap_lic_a«;éd do RDC, devéréio set observadas as seguintes defini¢Ges:
II - empreitada por preco ng)Bal: quando se contrata a execugado da obra ou do
servigo por preco certo e total;

il

i
'v."\
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Ou seja, necessidade do servigo (o porqué da contratagao) quais os requisitos que a presente
contratacio tem que cumprir para atender a demanda .do Municipio, considerando as
caracteristicas elencadas pela Secretana Requerente concernente aos servigos que esta

contratacéo requer, bem como quais soluges do mercado atendem a esses requisitos.

A partir dai foi detectada pelo setor técnico do Municipio, bem como os documentos
elaborados pela Secretana que subscreveu 0s Anexos L II, V, XIV a XXX da Minuta de Edital,
a viabilidade da execugao dos serv1gos, de sorte que foram definidos todos seus elementos,
como o objeto (caracterizado com base nos estudos técnicos preliminares), o tipo de
empreitada (como a necessidade da contratacdo serd atendida) e os critérios técnicos
obrigatérios (feitos com base nos requisitos definidos), os quais derivam e tém que estar
coerentes com os itens definidos nos estudos técnicos preliminares.

Assim, a elaboracio da espeéiﬁcaé;éo do ‘obj_et-(?).;,—;dé forma precisa, clara e sucinta, com base
nos Projetos de Engenharia apreseﬁtados e a estimativa do valor da contratagio com base em
precos fixados por 6rgao oficial competente, em atendimento ao que determina o art. 43, IV,
da Lei 8.666/93, foram prewamente deﬁmdos pelo Engenhelro Municipal.

\

Assim, tais Projetos e Plam]has, além de serem pegas nnprescmdlvels para a presente
contratacdo, sdo os documentos que propiciam 4 Administracio conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada; clara e precisa. Também devem permitir ao
licitante as informagGes necessérias a boa elaboracdo de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela Admuustragao, a que estara su]elto

Portanto, em qualquer 11c1tagao de obras e} servu;os, se 0 projeto basico for falho ou

incompleto, a licitagdo estara v1c1ada e a contratagio ndo atendera aos objetivos da
Administragdo.

Desta feita, destacamos que nao compete a esta Procuradona Geral analise e certificacdo dos
estudos e requisitos técnicos estabelec1dos nos Pro]etos Basicos de Engenharia, elaborado
pelo Engenheiro Municipal, vez que tais itens s30 aspectos técnicos inerentes a elaboracdo do
Projeto Bésico e ndo é nossa atribuicio adentrar nos quesitos técnicos de outra area de
atuacgao, vez que nao detemos conhecunento necessario para avalia-los e/ou julga-los.

SUGESTAQ DE ALTERAS;AO NO EDITAL

_r» i
:.3:

Modifica¢do na Clausula Sétima do Contrato ; DO REAJUSTE:

A clausula sétima do Contrato preV1u o Indlce Nac10na1 de Custo da Construcao referente a

Novembro de 2022, contudo tanto 0s documentos iniciais, quanto o Edital, previram a
r. g
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referéncia do valor estlmado baseado no DER/ES (Edlﬁcagoes) 03/2023; SINAPI 03/2023 e
DER-ES (Rodovias) 06/22.

Assim, sugiro que seja reahzada adequagao da clausula contratual, de modo que preveja a
data base correta. ; : !

CONCLUSAQO

Diante do exposto, ndo vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que

impecam o prosseguimento do feito, dei'moc;io‘ que devem ser respeitados os principios
S A s WS E] : {

constitucionais da Administracéo Publica e os ditames das Leis de regulam a matéria.

Deste modo, encaminho os autos 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, para aprovacio
da minuta do edital.

Apbs, para prossegmmento do certame nos termos do que determina a Lei 12.462/2011 e Lei
n® 8.666/93, remeta-se o feito a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Salvo melhor juizo, é 0 que nos parece.
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