“eivim’% PREFEITURA MUNICIPAL DE

PRESIDENTE KENNEDY
00569
ESTADO DO ESPIRITO SANTO :

LN 1964

|

-l;residente Kenll;sd;'
‘ @, BROTOCOLO - PMPK  N°027871/2023
27871 2020 m W.M.VASCONCELOS
ENCAMINHA IMPUGNAGCAO y
15/08/2023
09:41:23
0L
REQUERENTE:
CIDADE: ESTADO:
ASSUNTO:
DESPACHO
: DATA SE_T,?R RUBRICA DO SERVIDOR
I y Oy / = 7 I p]
15(09( X023 ¥ nolprde =

{f)m Y/l EY:




<", PROTOCOLO - PMPK  N°027871/2023 PP o

Y g '\}

W.M.VASCONCELOS p )
ENCAMINHA IMPUGNACAO %' 3 -~
15/09/2023 2787-‘- ZQZJ
08:41:23 - - - L
W.M.
VASCONCELOS
. CNPJ: 04.260.655/0001-50
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES

A empresa W.M. VASCONCELOS, inscrita no CNPJ sob o n2 04.260.655/001-50, com
sede na Rua Joaquim Cornélio, n2 348, Centro, Conceicao do Castelo/ES, CEP 29.370-000,
com endereco eletrbnico wmvasc@gmail.com e telefone de contato (28) 99971-5537,
vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissao Permanente, com fulcro no artigo 45, |,
da Lei Federal n? 12.462/2011, apresentar.

IMPUGNACAOQ

em face do Edital de Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas n2 14/2023,
cujo objeto é a Contratagdo de Empresa ou Consodrcio especializado na elaboragao dos
projetos basicos e executivos e execucdo das obras de reforma e ampliacdo da UBS -
CiICERO BATISTA, LOCALIZADA EM MAROBA, MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

y 7 DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrénico do Municipio de Presidente Kennedy o Edital
de Regime Diferenciado de Contratagcbes Pdblicas n® 14/2023, cujo objeto, acima ja
descriminado, visa 2 contratacdo de empresa especializada para execugao das obras de
reforma e ampliacdo no Municipio de Presidente Kennedy/ES.

No entanto, o edital é passivel de impugnacdo e esclarecimentos, conforme os
pontos que serdo mais bem analisados a seguir.
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VASCONCELOS

s CNP.J: 04.260.655/0001-50

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através da Clausula 5, item 5.2, a

Impugnante vem apresentar seus argumentos visando a nulidade parcial do edital
licitatorio.

7, DAS RAZOES PARA IMPGUNACAO

2.1. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Dentre os requisitos da Capacidade Técnica Operacional e Profissional, o edital se
apresentou vago de informagdes a respeito dos critérios de julgamento a serem adotados
por essa Administragdo Publica, deixando de incluir disposigGes claras e pardmetros
objetivos das parcelas a serem consideradas de maior relevancia e o quantitativo minimo
no julgamento de comprovacdo de servigos executados pela licitante.

Estabelecer critérios objetivos de julgamento ndo é uma mera dicricionaridade
desta Administracdo Publica, e sim um dever legal! Esses critérios apenas favorecem as
contratacdes publicas, trazendo mais seguranga na escolha da proposta mais vantajosa.
N3o ha justificativa que fundamente uma dital sem nenhum critério técnico relevante,
apenas a demonstracdo que esta comissdo largou mao da seguranca juridica de um
cerfame.

Este edital é extremamente atraente para empresas que ndo possuem um minimo
de experiéncia técnica no ramo licitado. A (nica interpretacdo que se faz ao se deparar
com este intrumento convocatério é que essa administracdo publica estd intencionada a
contratar uma empresa com este perfil, passando por cima de principios indescutiveis,
como, por exemplo, o da legalidade.

Caso a respeitdvel comissdo ainda observe o interesse publico e a legalidade, é de
suma importincia retificar este edital, pois ndo se vislumbra fundamento legal na lei que
rege este certame para direcionar uma licitacio da forma feitaaz, € nem mesmo a
alegacdo de razoabilidade.
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ese CNPJ: 04.260.635/0001-30

E importante observar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
quanto a necessidade de aplicagdo de critérios de relevancia técnica para a capacidade
operacional e profissional, bem como estabelece limites razodveis para calcular o
quantitativo minimo que pode/deve ser exigido, e nem isso foi observado.

Portanto, por que abrir md3o da seguranca juridica, legalidade e razoabilidade
neste edital?

A auséncia de critérios técnicos para comprovacio operacional fere
completamente a objetividade necessaria em um edital.

Isso trard consequéncias sérias quando, em um futuro julgamento, essa comissdo
precisar avaliar a comprovacdo técnica dos licitantes, sem ao menos vincular corretamente
as disposicdes técnicas previstas no edital, e isso decorre do engano em nZo
estabelecerem, desde ja no edital, os critérios de julgamento a serem utilizados.

A utilizagdo de critérios objetivos, como as parcelas de maior relevancia técnica
operacional e de quantitativo minimo, utilizados para comprovacéo de aptiddo técnica, sdo
de extrema importancia em um instrumento convocatério.

Ocorre que essa omissdo de critérios objetivos de julgamemto das parcelas de
relevancia técnica afronta ao que determina a Lei Federal n2 8.666/1993, aplicada
subisidiariamente neste certame, que é clara ao dizer que as parcelas de maior relevancia
devem estar descritas no edital:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-2 a:
§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo_definidas no_instrumento
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Importe dizer que a Lei Federal n2 8.666/1993 impde como um dos principios da
licitagdo o Julgamento Objetivo: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sGo
correlatos.

A lei também continua ao afirmar que este principio visa permitir aos licitantes
poderem identificar o que, de fato, a comissdo licitante utiliza como critério de julgamento:
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagcdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

Considerando o obscurantismo supramencionado, é de suma importancia salientar
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a repeito da pauta abordada:

O objeto convocatodrio, em sua capacidade técnica limita-se a capacitacao
profissional, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, que devem estar claramente definidas no ato convocatério.
(Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU 42
Edicdo)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da Unido, a aplicacdo
na jurisprudéncia € objetiva ao tratar da importincia da presenca do critério de julgamento
no Edital, conforme ementa abaixo:

EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1.2, |, DA LEI 8.666/1993
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE HABILITACAO
DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO AUSENCIA DE
PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E
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VALOR SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS OBJETIVOS ADEQUADOS,
NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES AOC OBJETO LICITADO
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBRA OU
SERVICO DECARACTERISTICAS SEMELHANTES POSSIBILIDADE EXIGENCIA
RESTRITA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO
SIMULTANEIDADE NO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ENTENDIMENTO
SUMULADO DO TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS E A REALIZACAO DE TESTES POSSIBILIDADE
LICITANTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR MOMENTO DO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS PRAZO PARA APRESENTACAO, CARACTERISTICAS, CRITERIOS
E METODOS DE ANALISE PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. .
Ndo ha pardmetro legal estabelecido para fins de definicdo do que pode ser
considerado como item de valor significativo do objeto, no contexto de
aplicacdo do artigo 30, § 1.2, inciso I, da Lei Federal n.® 8.666/1993.
Compete a Administracdo bem definir o objeto a ser licitado e indicar no
instrumento convocatério (art. 30, § 22, da Lei n.2 8.666/93) gual é a parcela
de maior relevancia e valor significativo, pois € com base nela que o licitante
ira demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo30, § 18, inciso
I, da Lei n.2 8.666/93.. (TCE-MS - CONSULTA: 128752020 MS 2083133,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE- MS n. 2766, de 12/03/2021)

Quanto 3 razoabilidade:

Stmula n. 263 do Tribunal de Contas da Unido

QUALIFICACAO TECNICA

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

(Data: 18/01/2011.Tribunal de Contas da Unido)
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Acérd3o 914/2019: Plendrio, relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para anilise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
aguantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).0s editais de Prestacdo de Servigos Continuos de Limpeza e
Conservagdo, normalmente ndo trazem em seu bojo os Pardmetros claros
sobre a aceitacdo dos Atestado de Capacidade Técnica, principalmente no que
se refere a Caracteristicas, quantidades e Prazos.Alguns editais ndo aceitam
Atestados de Capacidade Técnica de outros servicos de Gestdo de M3o de obra,
como por exemplo, Servicos de Apoio Administrativos, Servigos de Portaria etc.

Ressalta-se que a experiéncia a ser verificada é a da pessoa juridica, devendo
comprovar, enquanto entidade empresarial, sua capacidade para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em termos de caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo.

No que diz respeito a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a
demonstrag¢do do histérico do profissional indicado pelo concorrente para atuar como seu
responsave! técnico.

Diante do exposto, é inegavel a certeza de que a impugnada devera trazer em seu
ato convocatorio, especificamente na qualificacdo técnica operacional, os respectivos
critérios de julgamento, com disposicGes claras e par@ametros objetivos acerca das
parcelas de maior relevéncia, indicando os itens e seus respectivos gquantitativos
minimos, na forma em gue manda a lei e a jurisprudéncia.

3. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a alteracdo e nulidade
parcial do edital, nas clausulas apontadas.
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Conceicdo do Castelo/ES, 14 de setembro de 2023.

W.M. VASCONCELOS

Por seu representante legal
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS

Pégina 7 de 7



* Presidéncia da Replblica
Secretaria da Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagio
Departamento de Registro Empresarial e Integracéo

21871 2020

JUCE

N° DE MATRICULA DO AGENTE
AUXILIAR DO COMERCIO

Matricula(da sede cu da filial CODIGO DA
quando a sede for em outra UF) NATUREZA
g JURIDICA

32101308481

2135

N° DO I;I):{OTOCOLO (Uso do érgaoc de reglstro

gy

17/493962-0

|I||Il|lllllHl|Jl|J|JlﬂllllﬂJﬂJlL

Requerimento: 81700000359064
DBE analisado.
Emitida em 23/09/2017 - V3

NOME: W, SCONC] OS ME
Requer n\[?‘ 2o deferlmantdr\r;lo seguinte ato.
N° DE .€OD. ATO COD. EVENTO QTD DESCRICAO DO ATO/EVENTO
[ .0 ]002.r.l =y
’ _§ |o21 1

Alteracac de Dados (Exceto Nome Empresarial)

1

CONCEICAO DE CASTELO, ES
23/08/2017

] DECISAO SINGULAR

Nome: WERLANDERSQN
Assinatura: \

mpresa //

MELL?}

liar do Comércio:

Agente Auxli
VASCONOELOS

__Telefone de contato (28199715531

[ ] DECISAO COLEGIADA

danildodeoliveira@hotmail.com

Nome(s) Empresariai(ais) igual(ais) ou semelhante(s)
D SiM Dsuv[ Processo em ordem.
A deciszo.
Y A
. Data
[ InAo I [_InAo [__1
. Data Responsavel Data Responsavel Responsavesl
DECISAO SINGULAR '
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5°® Exigéncia
Processo em exigéncia l: D D !:]
(Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e
D Processo indeferido. / /
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA
— 2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
1 Processc em exigéncia :] :] (I |:|
(Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferide. Publique-se e
i Processo indeferido.
ek
Data Vogal Vogal Vogal
. Presidente da Turma
OBSERVACOES:
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 03/10/2017

P~
]
JUCEES

Ceriifico o Registro em 03/10/2017
Arquivamento 20174939620 de 03/10/2017 Protocolo 174839620 de 26/09/2017
Nome da empresa W. M. VASCONCELOS ME NIRE 32101308481

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.britax.juntaes/telavalidadocs.aspx
Chancela 106170661932480

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 03/10/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral

AU



JUCEES

ia de 50 e Simplificach

Presidéncia da Republica
@&cmhﬁa da Micro e Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e integragiio

27871 2025

REQUERIMENTO DE_E EMPRESARIO

Avl

NUMERO DE IDENTIFICAGAQ DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE
32101308481

NIRE DA FILIAL (preencher somenie se ato refsrents a filial)
KOO IR XA X KKK XXX XX KKK

NOME DO EMPRESARIO {complsto sem sbrevialuras)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS

NACIONALIDADE ESTADO CIVIL

BRASILEIRA CASADO

SEXO REGIME DE BENS (se casado)

MASCULINO COMUNHAQ PARCIAL DE BENS

FILHO DE (pal) (mae)

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS iMARIA JOSE DA SILVA MELLO

NASCIDQO EM (data de nascimanto) IDENTIDADE nimero Orgao emissor UF CPF (numero)
141211978 03771193472 i DETRAN ES 092.315.19743

EMANCIPADO POR (forma de emancipagio - somente em caso de menor)

PR IS E OISR OO GO I PP O TSI IO EIIOEOI IO IITOIEOOEIELEIIIIEEI IO IICEI IO PPOOOTIE O EELOEEEOOI IO EPTI OO
DOMICILIADO NA (LOGRADOURO - rua, av, atc) NUMERO

RUA CAPITAQ SABINO 12
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP 0010000 MNIClD
XXxxxxxoooocoocooocvcesxxx | CORONEL BORGES 29306040

MUNICIPIO UF
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ES

Declaro, sob as penas da lei, inclusive que s3o veridicas todas as informacgbes prestadas neste instrumento e quanto ao
disposto no artigo 2898 do Cédigo Penal, n3o estar impedido de exercer atividade empresaria, ndo possuir outro registro de
empresario e requer & Junta Comercial do Estado do Espirite Santo.

DESCRIGAO DO EVENTO

CODIGO DOATO  [DESCRIGAQ DO ATO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO
002 ALTERACAO 021 Alterag&o de Dados (Exceto Nome Empresarial)
CcODIGO DO EVENTO CODIGO DO EVENTO

XXREXX XXX K | XOOOOOO XU IOOCT X XX IOOOCX XXX XX [ XXXXUXXXRKKKX | XK X XA XK XK IR KK KRAKXK

DESCRIGAQ DO EVENTO

NOME EMPRESARIAL
W. M. VASCONCELOS ME

LOGRADOURO (rua, av, atc.) NUMERC

RUA JOAQUIM CORNELIQ FILHO 348
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITQ CEP oo
XXO0scoccesooueoosxxxx |CENTRO 29370000

MUNICIPIO UF PAlS CORREIQ ELETRONICO (g-mail)
CONCEICAQ DO CASTELC ES BRASIL zico1010@gmail.com

VALOR DO CAPITAL -R$ VALOR DO CAPITAL (por extenso)

Atividades Secundarias

4211101
4213800
4291000
4322301
4391600
4744099
XXX
Peeereed
XOOCEKX
JOO0OCKX

4.000.000,00 QUATRQ MILHOES DE REAIS
CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA | DESCRIGAQ DO OBJETO
(CNAE Fiscal) CONSTRUCAO DE EDIFICIOS: OBRAS DE FUNDACOES; OBRAS PRDTUARIAS MARITIMAS
FLUVIAS; CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE URBANIZACAO -
Atividade Principal RUAS PRCAS E CALCADAS; INSTALACOES HIDRAULICAS SANITARIAS E DE GAS;
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL
4120400

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES
24/01/2001

NUMERO DE INSCRIGAO NO CNPJ
4260655000150

TRANSFERENCIA DE SEDE OU FILIAL DE OUTRA UF

USO DAUUNTA COMERCIAL
_Au‘(clﬂczacio -

TiaE i

NIRE anterlor UF

XX | XXXX

< WL & ]

ASSINATURli))A FIRMA PELO EMPRESARIO (Pu pelo representante/assistante/gerants)
»

; rmTFiﬁ'l

~. Certifico o Registro em 03/10/2017

Chancela 1061706619832480

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO C/ Rapledarety 3
23/09/2017 a ) V/’] DE NOTA _
'PARA USO EXCLUSIVO DAWJUNTA & .0 v . - " Uy
DEFERIDO AUTENTICAGAQ
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE
/ /
Reguerimento Eletrénico: 817000003528064 Pagina 1 de 1
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 03/10/2017

Arquivamento 20174939620 de 03/10/2017 Protocolo 174939620 de 26/09/2017
Nome da empresa W. M. VASCONCELOS ME NIRE 32101308481
Este documento pode ser verificado em http://regin jucees.es.gov.br/tax juntaes/telavalidadocs.aspx

Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 03/10/2017

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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‘ Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 03/10/2017

~ Certifico o Registro em 03/10/2017

v Arquivamento 20174939620 de 03/10/2017 Protocolo 174939620 de 26/09/2017

Nome da empresa W. M. VASCONCELOS ME NIRE 32101308481
J UCEES Este documento pode ser verificado em http:/fregin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/telavalidadocs.aspx

Chancela 106170661932480

Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em 03/10/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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. QUGEEG
~ 2 JUCEES JUNTA COMERCIAL
v ; DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

174939620
NOME DA EMPRESA W. M. VASCONCELQS ME
PROTOCOLO 174939620 - 26/09/2017
MATRIZ
NIRE 32101308481
CNPJ 04.260.655/0001-50
CERTIFICO O REGISTRO EM 03/10/2017
SOB N°: 20174939620
~ Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 038/10/2017
~ Certifico o Registro em 03/10/2017
v Arguivamento 20174939620 de 03/10/2017 Protocolo 174939620 de 26/09/2017
Nome da empresa W. M. VASCONCELOS ME NIRE 32101308481
J LCEES Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax juntaes/telavalidadocs.aspx

Chancela 106170661932480

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 03/10/2017

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

]

NOME
['wz-;ﬂ.m::,;}::q:m: N MELLO VASCONCELOS
[ DOC, IDENTIDADE/ORG EMISSORAUF

i

ofl

60752 CIPS ES
[cpr [-nm\ NASCIMENTO ]
092,318,497 14 147121872

ANTONIE Db
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PO PERMISSAO
-az.-\: SR [ g ||| RE
[-N'I!SEISTHD ] [UMDADE ][‘ﬂ‘Hlmliﬂ)————]
2P0 22025 29712 /3005

OBSERVACOES

wt-‘l\— ; H\-"El ~ Ve }A.

ASBINATUIRA DO PORTADOR

1N LOGAL DATA EMISSAD

‘-r-: [ TORIA, ES ] [." 370842020

N 3746338
o ASSINADG DIGITALMINTE AR A
P DERARTAMENTS SITABUAL DE TRANGITO ES380130232
o

e BN cseirmosante N

_ DENATRAN

B

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagbes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https:/iwww.serpro.gov.br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN
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