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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°:  9787/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de fornecimento e

gerenciamento de auxilio alimentagdo, a fim de atender aos Servidores Ativos da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy/ES.

PARECER PREVIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a eventual contratagio
de empresa especializada na prestacio de servico de fornecimento e gerenciamento de auxilio
alimentagio, por meio de cartiio eletronico/magnético com chip e senha individual para recarga
mensal a fim de atender aos Servidores Ativos da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy/ES, mediante licitacdo publica, na modalidade Pregdo Eletrénico, Maior Desconto (%),
conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos s#o relevantes para a andlise juridica:

1.

00N AU A LN

10.

11.

Solicitagdo assinada pela Diretora de Recursos Humanos, Sra. Meyrielli dos Santos Bernardo
(fls. 02),

Documento de formaliza¢do da demanda (fls. 03/20);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 21/35 e 91/105);

Aprovacdo do Estudo Técnico (fls. 36);

Dotagdo Orcamentéria (fls. 37);

Mapa de Risco (fls. 40/42);

Termo de Referéncia (fls. 43/75 e 107/137);

Aprovagdo do Termo de Referéncia e do Mapa de Risco (fls. 76);

Pesquisa de Preco, Quadro Comparativo de Precos Simples e manifestagdo da Chefe de Divis@o
de Compras (fls. 78/88 ¢ 139//139A);

Aprovagio da Pesquisa de Prego, bem como autorizagdo da abertura do Procedimento
Licitatério e elaboracéo (fls. 89);

Minuta do Edital (fls. 142/231);

E a sintese do necessario.

1. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifesta¢io juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio

de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos — NLLC).
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboraggo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;
IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e

objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagio e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungéo do
exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagéo
ao exercicio da competéncia discricionaria pelo Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do érgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
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I - a descrigiio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definicfio das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagzo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugéo de obras €
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinag&o desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo € a boa execugéo
contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenga
da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de
preco, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

2. PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Os principios das licitagSes e contratagdes publicas encontram-se elencados no art. 5° da Nova Lei de
Licitagdes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregagdo de fungdes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como deve abordar todas as
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consideracSes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagéo, conforme
previsto no art. 18.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratag@o pressupde
que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentével, que € principio €

objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

Nesse sentido, uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entéo
buscar solugSes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugo, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-
se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucgio do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos necessérios serfio abaixo examinados.

3.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
O Documento de Formalizagio da Demanda — DFD € procedimento obrigatério para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12
da Lei n° 14.133/2021, bem como prevé o art. 14 do Decreto Municipal n° 003/2024.

A regra é que referido documento j4 tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagéio Anual —
PCA. No entanto, nos casos previstos no art. 27 do Decreto Municipal n° 03/2024, ha a dispensa do
registro da contratagio no plano anual, o que implica na néo elaboragdo, naquela oportunidade, do
DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos
proprios para a oficializagéo da demanda.

No presente caso, constata-se presente 0 Documento de Formalizagio da Demanda as fls. 03/20.

3.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar € o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do
da necessidade da contratacdo, com especial atengdo & demonstragéo do interesse publico envolvido
(§1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e §1° do art. 28 do Decreto Municipal n° 003/2024). Também ¢
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preciso que sejam abordadas as consideragGes técnicas, pesquisa de mercado, e de gestdo que podem
interferir na contratagéo.

No presente caso, a Diretora de Recursos Humanos, Sra. Meyrielli dos Santos Bernardo, elaborou o
estudo técnico preliminar, conforme fls. 21/35, e atualizado as fls. 91/105. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima insténcia, ao proprio érgéo assistido,
ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021 e art. 28, §1° do Decreto Municipal n° 003/2024.

3.3. MAPA DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a andlise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos, elaborado pela Gerente de Planejamento ¢
Risco, Sra. Milena Santos Pacheco e pela Responséavel da Secretaria Municipal de Administragéo, Sra.
Manoela Eminila M. M. Gomes, conforme fls. 40/42, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133, de 2021, e ao art. 29 do Decreto Municipal n° 003/2024.

3.4. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°, vejamos:

Art. 23 (...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I — composi¢do de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional
de Contratag@es Publicas (PNCP);

1I — contratagdes similares feitas pela Administragéio Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

111 — utilizag&io de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Seguindo a premissa legal, a Chefe de Divisdo de Compras, Sra. Izadora Cordeiro dos Santos, as fls.
88, estimou o valor da contratagdo com base na previsdo do inciso II do art. 23, §1° da Lei n° 14.133,
de 2021, bem como o art. 31 do Decreto Municipal n® 003/2024, conforme verifica-se as fls. 78/87 ¢
139/139A.
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3.5. TERMO DE REFERENCIA
O termo de referéncia é um documento indispensavel para a contratagio de bens e servigos, que devera
ser elaborado com os requisitos previstos no artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022, ¢ ainda
conforme prevé o art. 30 do Decreto Municipal n® 003/2024.

Neste espeque, o Termo de Referéncia encontra-se as fls. 43/75, sendo atualizado
as fls. 107/137, elaborado pela Gerente de Termo de Referéncia, Sra. Jocimara Barreto Chaves, em
conjunto com a Chefe de Divisdo, Sra. Izabela Alves Graga, e devidamente aprovado pela Autoridade
Competente, s fls. 76, atendendo as exigéncias das normativas supramencionadas.

3.8. MINUTA DO EDITAL
O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracio da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas
padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Deste modo, verifica-se que a Administracio elaborou o Decreto n® 010/2024, designando agente

de contrataciio e equipe de apoio, conforme anexado aos autos. Sendo, 2 minuta do edital
elaborada pela assessoria técnica especial vinculada ao setor de licitacdes. conforme fls. 142/231.

E preciso lembrar, por oportuno, que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II) justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

‘TII) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio.

Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 12.5 da Minuta do Edital foram
estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estdo de acordo com os Arts. 62 a 70 da Lei 14.133/21, e
art. 56 do Decreto Municipal n° 003/2024.

4. DESIGNACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO

O art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, trata da designagio dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais 3 execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caber4 2 autoridade maxima do ¢rgio ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais 2 execugao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo Publica;
II - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam

formagdo compativel ou qualificagfo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - nfo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deveré observar o principio da segregagéo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administrag#o.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Néo poder4 participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execugdo do contrato
agente publico de érgéo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislag@o que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, e o Decreto Municipal n° 003 de 25 de janeiro de
2024, tratam-se das regras para a atuagio do agente de contratacéio e da equipe de apoio, bem como
sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

Nzo h4 duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas nos
referidos Decretos. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°® 11.246,
de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacéo de fungdes, que ja estava
previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitag@o.

Destaca-se, que foram juntados aos autos o Decreto n° 010/2024 designando agente de contratagdo e
equipe de apoio, apresentando-se, o processo, regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos
arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, cabendo apenas alertar ao 6rgéo para que se assegure quanto as
vedagdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras de atuacio
do agente de contrataciio e da equipe de apoio, e do funcionamento da comissdo de contratacéo
e a atuaciio dos gestores e fiscais de contratos, constantes do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro

de 2022 e Decreto Municipal 003/2024. Em tudo, cuidando para observar o principio da
segregacio de funcdes, previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5. PUBLICIDADE DOS ATOS
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Destaca-se, que € obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo
de extrato do edital, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Enfatiza-se também que, apds a homologacgio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria

que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

6. CONCLUSAO

. Salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133, da
Constitui¢do Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgdo de execucdo
da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, nio
lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos
atos praticados no dmbito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo. Deste modo, remetemos o presente feito 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE
- ADMINISTRACAO para devidas providéncias.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Presidente Kennedy, 04 de junho de 2024.
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