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Requerente: Secretaria Municipal de Saude
Processo n® 5211/2024.

Assunto: Formaliza¢do de Contrato de Programa

Trata-se de solicitagio de Formalizagio de Contrato de Programa a ser celebrado entre o
Municipio de Presidente Kennedy ¢ o Consorcio Publico da REGIAO Polo Sul — CIM Polo
Sui, cujo objeto é a prestagdo dos servigos publicos de satde, de consultas, exames,
procedimentos e consultas especializadas e de apoio para diagnésticos, constante da Tabela de
Valores de Servigos e Procedimentos de Saude — TVPS do CONSORCIO.

Assim, ap6s manifestagfio da Procuradoria Municipal as fls. 277/301, bem como da Secretaria

Municipal de Satde, as fls. 275-verso, vieram os autos para “analise e parecer”.

A priori, deve-se tecer algumas considerages acerca do Consorcio Publico, os termos da Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, intitulada Lei dos Consoércios Publicos, promulgada
para a regulamentagio do art. 241 da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988,

define o consércio publico como pessoa juridica, constituida, exclusivamente, por entes

federados, estabelecida como associa¢iio pliblica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins

ecénéglicos, na forma do art. 2°, I, do Decreto n° 6.017/2007.

Neste contexto, registra-se que o0s consorcios publicos criam uma nova pessoa juridica a
prestar o servigo, ndo se confundindo com as pessoas juridicas que o formam, e possuem “...a
finalidade de promover a gestdio associada de servigos publicos...”, de modo a possibilitar a
otimizagdo de recursos e de esforgos na implementagfio de projetos ¢ atividades de interesse

comum.

No que tange aos objetivos dos consorcios publicos, o art. 3° do Decreto Federal n°
6.017/2007, dispde ser admissivel a celebragdo de contratos de consorcios publicos que,

observados os limites constitucionais e legais, tenham, dentre outros, 0s seguintes objetivos:
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Art. 3°, Observados os limites constitucionais ¢ legais, os objetivos dos consércios
piblicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre
outros, 0s seguintes;

1 - a gesto associada de servigos piblicos;

[-]

§ lo Os consércios puiblicos poderfo ter um ou mais objetivos ¢ os entes
consorciados poderdo se consorciar em relagfo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 20 Os consoreios piblicos, ou entidade a ele vinculada, poderfio desenvolver as
agles € os servigos de saide, obedecidos os principios, diretrizes ¢ normas que
regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Aprofundando para mais nas peculiaridades do instituto juridico em analise, torna-se
imperioso destacar o que é a gestdo associada dos consércios publicos, mencionada no art.
241 da CRFB/88.

Conceitualmente, a gestdo associada de servigos ptblicos entre dois ou mais entes federativos
corresponde ao exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdio de
servigos publicos por meio da celebragdo de um contrato de consércio, de um contrato de

programa ou de um convénio de cooperago, conforme o supramencionado dispositivo.

De forma, ao adentrar mais ainda ao tema proposto, no que tange ao cooperativismo e a
gestdo colaborativa nos consorcios publicos intermunicipais no 4mbito do SUS, a Lei n°

8.080/1990 estabeleceu em seu art. 10° que:

“Art. 10. Os municipios poderfio_constituir_consgrcios para desenvolver, em
conjunto, as acfes e os servicos de saiide que thes correspondam,

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da diregéio
Uinica ¢ os respectivos atos constitutivos disporéio sobre sua observancia”.

Ademais, a mesma Lei, ao dispor sobre as fungdes do gestor municipal em seu art. 18, define

que:

“Art. 18. A diregdio municipal do Sistema Unico de Satde (SUS), compete:
[-]

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;” grifo nosso
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De pronto, da simples interpretagfo dos dispositivos acima transcritos, € de facil conclusio
que o Municipio poderd prestar servigos de saide de forma centralizada, por meio da

Administracdo Direta, ou_ descentralizada, por meio da criagdo de entidades da

Administragio Indireta, a saber: 0s_consércios publices, entidades autarquicas, conforme o

art. 2° I, Decreto n® 6.017/2007; ou, ainda, contratar com a iniciativa privada a fim de

complementar servicos que o Municipio ndo possui condicdes de prestar diretamente,
pelo que dispde o art. 197, CRFB/88 c/c arts. 4°, 7°, inciso IX, 24, 25 e 26 da Lei n° 8.080/90.

Analiticamente, uma das principais formas de descentralizagfio do servigo publico de satde se
da por meio da gestio associada desse servigo por municipios de uma mesma regifo, na forma
de consércios intermunicipais de saude, conforme previsdo contida no art. 10 da Lei n°
8.080/90. E justamente este o escopo do cooperativismo e da gesto colaborativa neste topico

conceituados.

Os consércios intermunicipais de saide, entdo, seguem estritamente as regras da Lei n°
11.107/05, e sfo constituidos sempre que tal procedimento ndo implicar na transferéncia do
dever dos municipios em promover os servicos essenciais a comunidade local e desde que
observados os principios, diretrizes € normas que regulam o SUS, por forca do art. 1°, § 3° da

Lein® 11.107/05.

Na 4rea da saude, além dos objetivos j4 mencionados no topico anterior, os mais comuns

previstos em contratos de consércios piblicos, no &mbito do SUS, so os seguintes:

a) fortalecer o sistema de regulacfo municipal e regional, obedecidos os principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS;

b) aprimorar o sistema de vigildncia sanitéria;

¢) apoiar a operacionalizagfo e a gestdo do contrato organizativo da acfio publica de
saude de que sejam signatarios; d) implantar ouvidoria do SUS, no dmbito dos entes
consorciados; dentre outros,

Por isso, o consorcio intermunicipal acaba por se concretizar como um importante

instrumento para a consolidagfo do SUS no &mbito municipal.
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Assim, para que efetivamente o Consorcio plblico cumpra com sua finalidade, deve observar

0 que dispde o art. 10 do Decreto n® 6.017/2007, a saber:

Art. 10, Para cumprimento de suas finalidades, o conséreio piiblico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicGes e subvengdes sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagdo; e

II1 - caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante previséo em
contrato de programa, promover desapropriagfes ou instituir serviddes nos termos
de declaragdo de utilidade ou necessidade piblica, ou de interesse social.

Pardgrafo tinico. A contratag@o de operagdo de crédito por parte do consércio
publico se sujeita aos limites e condigdes préprios estabelecidos pelo Senado
Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituigdo.

Ocorro que para a consecugdo das atividades a serem desempenhadas pelo Consorcio, devera
se observar a constituigio de dois tipos de contratos a serem firmados, o contrato de rateio! e

o contrato de programaz.

Passadas consideragdes acerca da natureza, objetivos e constituigdo dos consércios, se faz
necessario destacar algumas diretrizes estabelecidas pela IN SCC 01/2015 — versdo 02,
aprovada pela Portaria/SEMDES/PK n® 006/2021, que estabeleceu regras acerca dos
procedimentos para controle e acompanhamento dos Consércios entre Municipios, das quais
ressaltamos as inerentes a execugdo, acompanhamento e controle. Deste modo, convém
destacar as atribui¢des do Fiscal do Consércio, que ao nosso ver, possui relevante impacto

sobre a execu¢do dos servigos a serem executados.

Art. 8° Compete ao Fiscal do Consorcio:

I - Verificar o cumprimento das disposicdes consorciadas, técnicas e administrativas, em

todos os seus aspectos;

' O contrato de rateio ¢ um contrato celebrado pelos Entes Politicos, em sede de um contrato de conséreio
publico, visando que os recursos adquiridos com a prestagdo do servigo publico, objeto do consércio, seja
rateado entre os Entes Piblicos consorciados, conforme disposto no art. 8°, § 1°, da Lei 11.107/2005.

2 Tem por objetivo constituir ¢ regulamentar as obrigages que um ente da Federagfio constitui com outro ente
da Federacdo ou com o consércio pliblico no dmbito de gestio associada de servigos ptblicos, nos termos do
art. 13 da Lei 11.107/2005
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Il - Receber e dirimir as reclamacdes dos setores da Administragdo atingidos pelo
Consorcio;

III - Criar mecanismos de controle para assegurar ao Orgdio a qualidade dos servigos
prestados, implantando, conforme o caso, formularios para sugestdo/reclamagfo, pesquisas
diretas de satisfagdo, urnas coletoras de opiniéio e outros mecanismos que permitam aferir
qualidade e satisfagdo;

IV — Orientar a Unidade consorciada, sobre a correta execugfo do Consorcio, bem como
informa-14 acerca das situagdes temerdrias, recomendando medidas e estabelecendo prazos
para resolugéo;

V - Certificar;

VI - Representar, por escrito, ao Gestor do Conséreio contra irregularidades, ainda que ndo
diretamente relacionadas a _execucdio do Consércio, mas acerca de circunstéincia de que

tenha conhecimento em razio do oficio.

Assim, compete ao Fiscal, receber, conferir e julgas as prestages de contas, nos termos do
art. 33 da IN SCC 01/2015. Além disso, a norma ainda estabelece as seguintes competéncias

ao Consorciado:

Art. 10 Compete ao Consorciado:

I - Selecionar as agdes, 0s projetos ¢ os servigos de dentro do dominio da administragdo
publica demandados pela sua populagdo;

I - Proceder é triagem e encaminhamento das pessoas que serdo atendidas por meio da
execucdo do Contrato;

Il - Acompanhar a prestacio dos servicos e ou entrega de bens adquiridos através do
CONSOICIO;

IV - Adotar providéncias cabiveis para o repasse da cota de custeio anual correspondente a0
Consorciado, no tocante as despesas administrativas e servigos prestados pelo Consorcio,
podendo efetuar repasses mensais ou repasse do valor integral da cota de rateio aprovada;

V — Informar ao Consorcio, por escrito, qualquer inconformidade verificada na oferta dos

servigos, visando possibilitar a ado¢8io de medidas corretivas;
VI — Realizar os repasses financeiros nos prazos e valores constantes no Contrato; VII -

Acompanhar e fiscalizar a execugio do Contrato;
VIHI - Dar ampla divulgagio do Contrato na imprensa oficial do Consorciado.

Desta forma, e nos termos da IN SCC 01/2015, ainda restam atribui¢Ses ao Secretdrio

Municipal responsével pela adesdo ao Consércio, o qual caberd: o recebimento, a

conferéncia e julgzamento das prestacdes de contas, (art. 30), para tal, deve emitir relatérios
dos controles realizados nas prestagdes de contas e os encaminhard a Unidade de Controle

Interno para instruir a andlise e julgamento das referidas prestagbes (art. 32), o que ndo

verificamos até o presente momento nos autos do processo.

Deste modo, deve o fiscal do Consércio: receber, conferir e julgar as prestagdes de contas, 9

que niio_verificamos até o presente moemento nos autos do processo. Assim, evidencia-se
que além das obrigagdes de acompanhamento da execugdo por parte do Conselho Fiscal, ¢
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imprescindivel que o Municipio através de servidor designado, proceda com a verificago da

execugfio do contrato.

Assim, esta Controladora Geral do Municipio, entende que nos termos da IN SCC 01/2015,
cabe ao fiscal apresentar relatério quanto a execugdo do contrato, o que consta as fls. 272, e
ao Secretario Municipal responséavel pela ades@io ao Consorcio, deve proceder com a analise €
controles realizados nas prestagdes de contas e os encaminhard a Unidade de Controle Interno

para instruir a andlise e julgamento das referidas prestagdes (art. 32), o que nio verificamos

até o presente momento nos autos do processo.

Registra-se ainda que, néo constam nos autos a deliberacdo do Consércio acerca da prestagéo
de Contas Anual do exercicio antenor que nos termos do Estatuto do Consorcio, devem
ocorrer em Assembleia Geral, na segunda quinzena de marco do exercicio subsequente (art.

12, inciso I do Estatuto do Conséreio Publico Regifio Polo Sul — CIM Polo Sul).

Ainda em termos de controle, a Controladoria Geral, realizou busca junto aso TCEES, a fim
de identificar a apresentagfio das documentagdes referentes a prestagdo de contas ?._I}}l_a}, tendo
sido constatado que para houve o envio dos documentos relacionados a Prestagfio de Contas
Anual para apreciagio do TCEES, dos quais os anos de 2020 a 2022 foram apreciadas como

regular, conforme tabela 01.

Tabela 01. InformagBes sobre a Prestagdo de Contas Anual do Consorcio Publico da Regifio
Polo Sul — CIM Polo Sul.

ANO | PROCESSO ACORDAO SITUACAO
2020 | 03288/2021 Acérddo 00150/2023-1 - 1* Cémara Regular
2021 | 05849/2022 Acérddo 00358/2023-3 - 1* Camara Regular
2022 | 03014/2023 Acordao 01024/2023-8 - 1* Camara Regular

Ja no que se refere recomendacdo do Procurador Geral para verificagdo da personalidade
juridica do Consorcio pela Controladoria Geral e a Unidade de Controle da Satde, temos a

esclarecer que através do Oficio CGM/PK n° 066/2022, Processo 6353/2022, houve por parte
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da Controladoria Geral a remessa da Instrugio Normativa SCC n® 001/20135, versdo 02, para

analise ¢ adequagdes demandadas, 0 que niio se concretizou até a presente data.

Por fim, e face a nossas consideragdes, e em cumprimento a Lei Municipal n° 1.356/2017, que
estabeleceu a desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal, atribuindo
competéncia as Unidades Orgamentérias para produgdo de atos e distribui¢do de decisdes e
execugOes administrativas, encaminhamos os autos a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE para seu regular processamento, desde que sejam observadas e atendidas as

seguintes recomendagdes:

a) Que seja notificado o Consoércio SIM POLO SUL para que proceda com a transparéncia
da gestdo econdmica e financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus
titulares, especialmente de apuragfio de quanto foi arrecadado e investido nos territdrios
de cada um deles, em relagfio a cada servigo sob regime de gestio associada de servico
publico;

b)Que o gestor responsavel pela adesdo ao Consércio atente-se para as disposi¢des

~constantes nas normas internas do Municipio acerca dos Consércios, em especial
Instrugfio Normativa SCC n° 001/2015, versdo 02.

¢)Que observe as consideragdes apresentadas, constantes na manifestagio, para o devido

- prosseguimento do processo;

d)Que sejam atendidas as disposigdes e recomendagdes apresentadas em parecer emitido

pela Procuradoria Geral do Municipio, como condicionantes ao prosseguimento do

Processo.

Presidente Kennedy, 25 de abril de 2024.

EDILENE PAZ DOS SANTOS
CONTRULAD( GERAL
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