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PROCESSON°®  5211/2024
REQUERENTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO.POLO SUL DO ESPIRITO SANTO, -~
CIM POLO SUL/ES.

EMENTA: CELEBRACAO DE CONTRATO DE PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE
2024. OBSERVANCIA DOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021, ARTS.
75, X1 E 72, LEI FEDERAL N¢ 11.107/2005, DECRETO FEDERAL N* 6.017/2007,
PORTARIA STN/SOF Ne¢ 274/16 e IN/SCC N¢ 001/2015 APROVADA PELO
DECRETO MUNICIPAL N2 80/2015, POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

RELATORIO

Trata-se os processos n® 5211/2024 instaurado pelo Gerente Operacional de Média
e Alta Complexidade, Sr® Lucas Pereira Rodrigues, onde pretende
respectivamente a celebragio de CONTRATO DE PROGRAMA entre o Municipio
de Presidente Kennedy e 0 CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL DO
ESPIRITO SANTO, - CIM POLO SULJES. objetivando a formalizagdo da
contratacdo para o exercicio financeiro do ano de 2024. Aduz que a formalizacao
do contrato de programa se dard em observancia da Lei 11.107/2005, e Decreto
Federal 6.017/2007, e art. 57, inciso II da revoga lei de licitagdo lei 8666/93,

O processo em andlise veio instruido com os seguintes documentos:

¢ Requerimento as fl. 2/3;

e Minuta de Contrato de Programa (fls. 04/12) para o exercicio financeiro de
2024, segundo consta na minuta do contrato de programa que €
apresentado, o Valor orgado para o exercicio financeiro de 2024 € estimado
no total de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) que serao
repassados de acordo com a utilizaco dos servigos e nos termos da Tabela
de Valores e Procedimentos de Satide — TVSPS. O objetivo do contrato de
programa é o de possibilitar a prestagdo de servigos publicos de saude:
consultas, exames conforme valores dispostos na Tabela de Valores e
Procedimentos de Satide ~ TVSPS do Consércio (fls.136/178);

o Certiddes Negativas do Consdrcio Polo-Sul (fls. 14/19);
e Copia do Contrato do Conséreio Publico da Regido Polo Sul (fls. 21/46);

e Copia da 3* Alteragio e Consolidagdo do Estatuto Social da Associagao
Piblica Suporte do Consdrcio Publico CIM POLO SUL - ES; (47/70);

« Cépia do 1° Termo Aditivo e do Contrato de Consércio Pibiico (fls. 71/77);
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o Copia do Protocolo de Intencdes (fls. 78/103);

e Coépia das ratificagdes do Protocolo de Intengdo pelos municipios
integrantes do Consorcio (fls. 104/117)

e (Copia da Portaria e da Instrugdo Normativa SCC n? 001/2015;

. Cop1a de Plano Mumapai de Saude (exercmo 2022-2025) fls. 179/270;

ittt e,

» Cdpia da resolugdo n® 013/CMS-PK, de 03 de janeiro de 2024, deliberando
quanto a prestagio de contas do Consorcio (fls. 271)

¢ Dotacdo Orgamentaria fls. 276

Despacho da Procuradora Geral do Municipio encaminhando o processo a este
subscritor para parecer. (f1.275).

Inicialmente, verifico a auséncia do Plano Municipal de Saude, cdpia da resolugéo
da Secretaria Mumc1pal de Saude, aprovando a reahza(;ao do contrato de
Programa (consultas, exames, procedlmentos entre outros) L.

Recomendo, como condigdo de prosseguimento do presente, que seja observado
os termos da portaria n® 06/2021 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento que
aprovou a Instrugao Normativa SCC n® 01/2015, versdo 2, que dispds sobre
orientagbes e procedimentos para controle e acompanhamento de consorcios,
especialmente no cuidado e orientagdes quanto a instrugéo processual, fiscalizagéo
do contrato e verificagiao de prestacdo de contas.

Recomendo como condigdo de prosseguimento do processo que seja 0 presente
enviado a Controladoria Municipal para a verificagdo de compatibilidade da
mencionada IN 001/2015 versdo 2 com o Contrato de Programa que se pretende
firmar, bem como com relacdo a personalidade juridica do Consércio, e neste
ponto ¢ de suma importdncia que a Controladoria Municipal e a Unidade de
Controle da Secretaria da Saude estejam verificando e adequando, se for o caso, a

Ins’crugao Normativa para que se evitem erros administrativos na formalizagéo do
ajuste.

Nao é demais lembrar que as documentacdes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria que vierem a ser apresentadas para a formalizagio dos contratos
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deverdo estar dentro do prazo de validade no momento em que se firmar a
contratacgao.

Destacamos que tais documentos e informacdes sdo imprescindiveis para a
formalizacdo deste ajuste, e a auséncia de tais informacdes podem inviabilizar a
celebragio do contrato de programa que é o objetos deste processo.

As Recomendagbes acima mencionadas precisam ser atendidas para o

prosseguimento do processo, de modo a deixar o mesmo devidamente instruido e
sendo condigéo para que seja celebrado o Contrato de Programa que se pretende.

Ao que Consta do Requerimento a celebragio se dard por meio da Secretaria
Municipal de Satide por meio do Fundo Municipal de Satde, sendo o
requerimento encaminhado ao Secretdrio Municipal de Satide com minutas do
Contrato de Programa. '

Por fim, e ndo menos importante, 0 requerimento constante na inicial veio
instruido na forma do Art. 57 inciso II da Lei 8666/93, por ora ndo se verifica ébice

uma vez que neste ponto as leis sio pariformes. Entretanto deverd a mesma se
atentar par as disposi¢Ges previstas no Art. 72 da Lei 14.133/2021.

E o resumo do necessério. Passo a analisar.
PARECER

Inicialmente, salientamos que a presente manifestacio toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da Constituicao
Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a este érgao de
execu¢do da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma
consultivo-opinativo estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administracdo
do Municifpio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Deste modo, a presente manifestacio serd elaborada tio somente quanto a
legalidade do pedido solicitado, cabendo a Autoridade verificar se serd
conveniente e oportuno o atendimento do pedido, que no caso, a analise se
restringird apenas quanto as formalidades necessérias para a celebracao de
Programa pretendidos, lembrando das condicionantes dispostas nesta
manifestacdo sdo necessarias para o regular processamento do feito.
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ASPECTOS GERAIS SOBRE CONSORCIO PUBLICO E ESPECIFICOS SOBRE
O CONTRATO DE CONSORCIO FIRMADO COM O CIM POLO SUL/ES

Sem maiores delongas, insta dizer que a Emenda Constitucional 19/98 acrescentou
a redacdo do artigo 241 da Constitui¢io Federal de 1988 a figura dos consorcios
publicos dispondo o seguinte:

Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinario por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagio entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos ptiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos.

Da leitura do artigo de lei mencionado pode-se dizer que os consorcios publicos
serdo criados por lei com a finalidade tinica de executar a gestdo associada de
servicos publicos. E, ainda, para o fim a que se destinam os consorcios publicos, os
entes consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no todo em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a execugao dos
servicos transferidos, logo, a criagio de um consorcio piblico contribui para a
descentralizaciio da prestagio do servigo publico a este transferido.

Neste sentido fora editada e publicada a Lei Federal n®. 11.107 de 6 de abril de
2005, lei esta que dispds sobre normas gerais de contratacao de consorcios
ptiblicos e deu outras providéncias. Sendo certo que a figura dos consorcios
publicos surgiu com o advento da EC 19/98 visando a gestao associada de servigos
puiblicos. Seu conceito pode ser encontrado no artigo 241 da CF e sua disciplina na
Lei 11.107/05. Como acima destacado.

E possivel afirmar que os consércios constituem-se em estratégia, de iniciativa dos
municipios, para realiza¢gdo, em conjunto, da prestacéo de servigos publicos, como
os da satide, para sua populagdo abrangida. Trata-se de associagdes, de natureza
puiblica, que constituem uma forma inovadora de gestao compartilhada que, a
cada dia, torna-se mais comum em todo o Brasil.

Nas palavras do insigne professor HELY LOPES MEIRELLES":

"Consércios Piblicos sdo pessoas de direito piblico, quando associagido
pﬁblica, ou de direito privado, decorrentes de contratos firmados entre
entes federados, ap6s autorizagao legislativa de cada um, para a gestdo
associada de servicos publicos e de objetivos de interesse comum dos
consorciados, através de delegacio e sem fins econdmicos. Trata-se de
gestdo associada ou cooperacio associativa de entes federativos, para a

1 MEIRELLES, Hely Lopes" Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2006.
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reunido de recursos financeiros, técnicos e administrativos — que cada um
deles, isoladamente, ndo teria -, para executar o empreendimento
desejado e de utilidade geral para todos".

A Lei federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, dispde sobre normas gerais para a
Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem.consércios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.

Dispde o artigo 6° dessa lei federal que o consércio ptblico adquirira
personalidade juridica de direito ptiblico, no caso de constituir associagao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengoes.

Quando criado com personalidade juridica de direito publico, constitui-se uma
associacio publica, integrante da administragdo indireta. Nesse caso, goza de
todas as prerrogativas e privilégios préprios das pessoas juridicas de direito
publico (autarquias).

O Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, regulamenta a Lei federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, qu'e dispde sobre normas gerais de contratagao de consércios
plblicos. Para efeitos conceituais, esse normativo considera consércio publico a
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federagio, na forma da Lei
federal n? 11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de cooperagdo federativa,
inclusive & realizacio de objetivos de interesse comum, constituida como
associagdo ptiblica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos.

Nos termos do artigo 3°, § 22 do citado decreto, os consorcios publicos, ou entidade
a ele vinculada, poderdo desenvolver ac¢des e os servicos de saude, obedecidos os
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).

No que tange ao cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera,
nos termos do artigo 10 do mesmo decreto:

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico
podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuigdes e subvengdes sociais ou econémicas;

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federagio consorciados, dispensada a licitagao; e

III - caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante
previsio em contrato de programa, promover desapropriacSes ou
instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
ptblica, ou de interesse social.
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A Lei Organica da Satide - Lei federal n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, no seu
artigo 102, previu a possibilidade de os municipios poderem constituir consorcios
para desenvolver em conjunto as agdes e servios de satide que lhes
correspondam. Nesse caso, aplica-se aos consorcios administrativos
intermunicipais o principio da diregdo Unica, e os respectivos atos constitutivos
dispordo sobre sua observancia. A formagdo desses consdrcios administrativos
intermunicipais, nos termos do artigo 18, inciso VI, dessa lei, compete a diregdo
municipal do SUS.

A Lei federal 11.107/2005 prevé que o consércio poderd ser contratado pela
administracio direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados, dispensada
a licitacio (art. 2% § 1 II). Para tanto, no seu artigo 4°, faz algumas
recomendagdes importarntes para observancia geral, principalmente, com relagdo
ao contetido do Protocolo de Intengdes do consorcio.

A Lei Complementar n® 141, de janeiro de 2012, que, dentre outras, regulamentou
o artigo 198, § 32 da Constituigio Federal, dispde no seu artigo 21 que:

“Os Estados e os municipios que estabelecerem consércios ou outras
formas legais de cooperativismo, para a execugdo conjunta de agdes e
servicos de satide e cumprimento da diretriz constitucional de
regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos, poderdo remanejar
entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Satide derivadas tanto de
receitas préprias como de transferéncias obrigatérias, que serdo
administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes
envolvidos”.

Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem consércios ou
outras formas legais de cooperativismo, para a execu¢do conjunta de
acdes e servicos de satide e cumprimento da diretriz constitucional de
regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos, poderdo remanejar
entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Satide derivadas tanto de
recéitas proprias como de transferéncias obrigatérias, que serao
administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes
envolvidos.

Paragrafo inico. A modalidade gerencial referida no caput devera estar
em consonancia com os preceitos do Direito Administrativo Pablico, com
os principios inscritos na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei
no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na Lei no 11.107, de 6 de abril de

2 LEl FEDERAL N° 8.660/90. Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as agdes e os servicos de salde que lhes correspondam. § 1° Aplica-se aos consrcios administrativos
intermunicipais o principio da diregéo tnica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia. § 2° No
nivel municipal, o Sistema Unico de Salde (SUS), podera organizar-se em distritos de forma a integrar e articular
recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agdes de salide.
3 LEI FEDERAL N° 8.080/90. Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salide (SUS) compete: [...]Vil - formar
consdreios administrativos intermunicipais;
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2005, e com as normas do SUS pactuadas na comissdo intergestores
tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Satude.

O Decreto Federal n° 7.827/2012, que regulamentou os termos da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu em seu art. 23-A inserido
pelo Decreto Federal 9.380/2018 que:

Art. 23-A. Nos termos do art. 21 da Lei Complementar n® 141, de 2012, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante pactuagdo
regional, remanejar entre si parcelas de recursos financeiros, por meio de
transferéncia fundo a fundo, conforme previsto no § 3° do art. 3° da Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990, desde que tenha sido celebrado
consércio de satide, convénio ou outro instrumento congénere, que
estabeleca, entre outras cldusulas gerenciais, as obrigagdes de todos os
entes envolvidos, seu ambito de aplicagdo e a periodicidade e os valores
das transferéncias a serem realizadas. (Incluido pelo Decreto n® 9.380, de
2018)

A transferéncia de recursos para os consércios, que sio tratados nos artigos 10 e 18
da Lei 8.080/90, no art. 32 da Lei 8.142/90* e na Lei 11.107/05 ¢ regulamentada na lei
complementar. Os Estados e os Municipios que estabelecerem consorcios ou
outras formas legais de cooperativismo, para a execugdo conjunta de agdes e
servicos de satide e cumprimento da diretriz constitucional de regionalizagéo e
hierarquizagdo da rede de servigos, poderdo remanejar entre si parcelas dos
recursos dos Fundos de Satide derivadas tanto de receitas proprias como de
transferéncias obrigatérias, que serdo administradas segundo modalidade
gerencial pactuada pelos entes envolvidos. Interessa, para transferéncia de
recursos para consdrcios, o dever de observar os termos da Portaria STN n? 274 de
13 de maio de 2016 que estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos
consércios publicos a serem observadas na gestdo orcamentdria, financeira e
contédbil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal, e

4 LE!I FEDERAL 8.142/90, que dispde sobre a participagéo da comunidade na gestéo do Sistema

Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na érea da
salide e da outras providéncias. Art. 2°. Os recursos do Fundo Nacional de Sadide (FNS) serdo alocados como: [...] IV ~
cobertura das agdes e servigos de salde a serem implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.
Paragrafo tinico. Os recursos referidos no inciso [V deste artigo destinar-se-do a investimentos na rede de servigos, a
cobertura assistencial ambulatorial & hospitalar e as demais ages de satde. Art. 3°. Os recursos referidos no inciso IV
do art. 2° desta lei serdo repassados de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art, 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. § 1°. Enquanto néo for
regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ser4 utilizado,
para 0 repasse de recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo. § 2°. Os recursos referidos
neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados. § 3°.
Os Municipios poderdo estabelecer consorcio para execugdo de agdes e servicos de salide, remanejando, entre si,
parcetas de recursos previstos no inciso [V do art. 2° desta lei.
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principalmente condicional o Consércio Puablico a dar a maxima transparéncia
para os seus atos (vide art. 14° da Portaria STN n® 274 de 13 de maio de 2016).

O controle dos consércios publicos compreende a fiscalizagdo da organizagado e
funcionamento da entidade, da legalidade dos atos administrativos de natureza
financeira e or¢camentaria, bem como a analise da aplicacdo de recursos, e serd
exercido, no caso dos consorcios intermunicipais, pelos conselhos municipais de
cada 4rea de atuagao da maioria dos municipios envolvidos, no caso sera o
Conselho Municipal de Satide® por se tratar de consorcio na area da satde, e de
igual modo pela Controladoria dos Municipios consorciados, fora o controle do
TCEES, o que pode ocorrer sem prejuizo do controle externo que é exercido em
razao de cada um dos contratos de rateio.

No caso concreto do CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL DO
ESPIRITO SANTO, - CIM POLO SULJ/ES, conforme os termos da Lei Municipal n®
1.012/20117 e de acordo com o previsto no Contrato de Consércio Piblico da
Regido Polo Sul — CIM POLO SULS publicado em 05/08/2016 no DOM/ES - Edi¢ao
N° 567, o CIM POLO SUL trata-se de pessoa juridica de direito ptblico, da espécie
Associagio Publica, criada para esta finalidade, composta por todos os entes da
Federagao consorciados, com fundamento legal no § 1°, do artigo 1° da Lei Federal
n° 11.107/2005 e do inciso IV do artigo 41 da Lei Federal n® 10.406/02 (Cédigo Civil
Brasileiro), e possuindo status de autarquia interfederativa integrante da
administracio indireta dos entes consorciados. Com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, regendo-se pelo Protocolo de Intenc¢des, Estatuto,
Contrato de Consércio Publico, pelas normas do Cddigo Civil, pela Lei n®
11.107/2005, pelo Decreto n® 6.017/2007, e Leis Municipais de seus associados que

5 Portaria STN n° 274/2016. Art. 14. Para fins de transparéncia na gestéo fiscal, o consércio plblico deverd dar
ampla divulgac8o, inclusive em meio eletrdnico de acesso publico, aos seguintes documentos: 1 - o orgamento do
consorcio pablico; I - o contrato de rateio; lll - as demonstragdes contébeis previstas nas normas gerais de direito
financeiro e sua regulamentaggo; e IV - os seguintes demonstrativos fiscais: a} Do Relatério de Gest&o Fiscal: 1.
Demonstrativo da Despesa com Pessoal; 2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e 3. Demonstrativo dos Restos
a Pagar. b} Do Relatdrio Resumido da Execucio Orgamentaria: 1. Balango Orgamentério; 2. Demonstrativo da
Execugdo das Despesas por Fungéo e Subfungéo. Paragrafo tnico. Os documentos citados no caput deverdo ser
disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa coficial de cada ente da Federagdo consorciado a indicagéo do
local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a qualquer tempo.

6 Lei Complementar n°141/2012 que dentre outras, regulamentou o artigo 198, § 3° da Constituicdo Federal,
estatui que: Art. 41. Os Conselhos de Sadde, no dmbito de suas atribuigbes, avaliardo a cada quadrimestre o refatério
consolidado do resulfado da execugdo orcamentdria e financeira no dmbito da salide e o refatério do gestor da satide
sobre a repercussdo da execugdo desta Lei Complementar nas condigbes de salide e na qualidade dos servigos de
satide das populacbes respectivas e encaminharé ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as
indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

7 Vide: <  htip:/ilegislacaocompilada.com.brikennedy/Arquive/Documentsilegislacao/himi/l 10122011 .html>
acessado em 06.04.2020. .
8 Vide:

<fite:///C.1Users/deveit.neto/Downloads/1%C2%BA%20TERMO%20ADITIVO%20A0%20CONTRATO%20DE % 20CONS
%C3%I3RCIO%20P%C3%IABLICO%20(1).pdf> Acessado em 06.04.2020.
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ratificam as deliberacdes da assembleia do consércio, e pelas normas do direito
administrativo e demais legislagdes pertinentes a matéria.

Dentre suas finalidades, indicadas no PROTOCOLO DE INTENCOES® e 1,
destacamos: O objetivo geral é promover o planejamento, a coordenagdo de
esforcos, a execucdo de servicos e acbes de saiide, em consonédncia com 0s
principios e diretrizes do SISTEMA UNICO DE SAUDE. A realizagdo dos
interesses comuns dos Entes Consorciados na implementacio de multiplas

‘ politicas ptiblicas. Gestao Associada de Servigos. Prestacao de Servigos, inclusive
de Assisténcia Técnica, fornecimento de bens a Administracdo Direta dos Entes
Consorciados. Agdes e servicos de Satide, obedecidos os principios e diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

De acordo com o CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO! do CIM POLO SUL,
tem por finalidade a realizacdo dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementacdo de suas multiplas politicas publicas, e tem o objetivo de a gestao
associada de servigos publicos; a prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia
técnica, a execucdo de obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou
indireta dos entes consorciados; o compartilhamento ou o uso em comum de
instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutengéo, de informatica,
de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de admiss@o de pessoal; a
producdo de informagdes ou de estudos técnicos; a instituicdo e o funcionamento
de escolas de governo ou de estabelecimentos congéneres; a promogao do uso
racional dos recursos naturais e a protecio do meio-ambiente; o exercicio de
fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham sido
delegadas ou autorizadas; 0 apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e
de informagdes entre os entes consorciados; a gestdo e a protegdo de patrimdnio
urbanistico, paisagistico ou turistico comum; o planejamento, a gestdo e a
administracio dos servicos e recursos da previdéncia social dos servidores de
qualquer dos entes da Federagdo que integram o consércio, vedado que os
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de
beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°,
inciso V, da Lei no 9.717, de 1998; o fornecimento de assisténcia técnica, extensao,
treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario; as agles e
politicas de desenvolvimento urbano, socioeconémico local e regional; o exercicio

9 Vide: <
IPROTOCOLO%20DE%20INTEN%C3%87%C3%95ES%20D0%20ESTATUT0%20D00%20CM%20POLO%20SUL%2
0.pdf> acessado em 06.04.2020.

10 O Protocolo de Intencdes foi ratificado pela Lei Municipal 758/2007, e no caso, importa destacar gue o
"nrotocolo de intengbes” ratificado converte-se em "contrato de conséreio” publico.
u Vide: <

13%C2%AA% 20ALTERA%C3%87%C3%830%20E %20CONSOLIDA%C3%87%C3%830%20D0%20ESTATUTO%20S
OCIAL%20D0%20CIM%20POLO%20SUL %20%20.pdf> acessado em 06.04.2020.
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de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de autorizagao
ou delegagdo; executar as agdes e os servicos de satde, obedecidos aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

De acordo com o ESTATUTO™ DO CONSORCIO CIM POLO SULJES, este tem
por finalidade a realizago dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementagdo de suas multiplas politicas publicas, e tem o objetivo de a gestao
associada de servicos ptblicos; a prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia
técnica, a execucio de obras e o fornecimento de bens & administragdo direta ou
indireta dos entes consorciados; o compartilhamento ou o uso em comum de
instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutengéo, de informatica,
de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de admisséo de pessoal; a
produgdo de informagdes ou de estudos técnicos; a instituiao e o funcionamento
de escolas de governo ou de estabelecimentos congéneres; a promogao do uso
racional dos recursos naturais e a prote¢do do meio-ambiente; o exercicio de
funcdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham sido
delegadas ou autorizadas; o apoio e o fomento do intercimbio de experiéncias e
de informagdes entre os entes consorciados; a gestdo e a protegio de patriménio
urbanistico, paisagistico ou turistico comum; o planejamento, a gestao e a
administracio dos servicos e recursos da previdéncia social dos servidores de
qualquer dos entes da Federagdo que integram o consércio, vedado que os
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de
beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°%
inciso V, da Lei no 9.717, de 1998; o fornecimento de assisténcia técnica, extensao,
treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario; as agdes e
politicas de desenvolvimento urbano, socioecondmico local e regional; o exercicio
de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de autorizagao
ou delegacdo; executar as agdes e 0s servicos de satde, obedecidos aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

E COMO OBJETIVOS ESPECIFICOS NO NA AREA DA SAUDE: articular-se com
entidades ptiblicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, visando a obtengdo de
recursos para investimentos e custeio de projetos, obras ou servigos de interesse
regional, no campo da satde; planejar, adotar, executar e pactuar programas €
medidas destinadas a promover a satide dos habitantes da regi&o e implantar os
servicos afins; buscar a integracdo dos investimentos municipais, estaduais e
federais para a execucdo de programas comuns, especialmente daqueles
necessarios a viabilizar a construcdo de um modelo de assisténcia centrado nas
acdes de satde coletiva, segundo diretrizes do Sistema Unico de Satde, que

12 Vide .
<http:3a%20ALTERAQAO%20E%ZOCONSOL!DA(}Z\O%QODO%ZOESTATUTO%ZOSOC%AL%ZODO%ZOC!M%%POLO
%208UL%20%2.pdf> acessado em 06.04.2020.
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viabilize: a) implantar e/ou desenvolver agbes e servicos preventivos e
assistenciais de abrangéncia local ou regional; b) garantir um sistema de referéncia
e contra referéncia através da integracdo dos servigos assistenciais, numa rede
hierarquizada; c) desenvolver uma politica de recursos humanos compativeis com
a realidade microrregional; d) prestar assessoria técnica e administrativa aos
consorciados, na solucdo de problemas pertinentes as areas de satide. promover a
realizacdo de estudos, pesquisas, projetos e servicos destinados a solugdo de
problemas regionais no campo da saude; promover ag¢les que visem ao
treinamento, a capacitagio e ao aperfeicoamento dos profissionais da area de
saude que atuam nos entes consorciados.

De acordo com o REGIMENTO INTERNO® do CIM POLO SUL, destacamos o
seguintes:

Art. 12° — S#o finalidades do Cis Pélo Sul:

1- Representar o conjunto de Municipios que o integram, em .assun‘tc&s:‘ide:-"‘nfceresse comu,
perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as ‘demais esferas ‘constitucionais de
FOVerno; : -

Ii-  Planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas & promover e acelerar o
desenvolvimento socio-econdmico da regifio compreendida no territéric dos Municipios
Consorciados, melhorando sua resolutividade no setor saude. N )
II-  Planejar, adotar, executar e pactuar programas e medidas destinadas a promover a saude
dos habitantes da regidio ¢ implantar os servigos afins; o

- Buscar a integragio dos investimentos municipais; estaduais e federais para a execucao
de programas conmins, especialmente daqueles necessérios & viabilizar a-construgfo de um
modelo assisténcia centrado fias acdes de satde coletiva, seguiido diretrizes do Sistema Unico de.
Satide, que viabilize: ' : - : x

a) Implantagio e/ou desenvolvimento de agles € servigos .‘préve‘riﬁv‘osv'é ‘assistenciais de
abrangéncia local ou regional; : :

b) Garantia de um sistema de referéncia e confra-referéncia através da integragdo dos servigos |
assistenciais, numa rede hierarquizada; .

¢) Desenvolvimento de uma politica de recursos humanos compativeis com-a realidade micro=

regional;
d) Prestagiio de assessoria técnica e administrativas aos consorciados, na solugio de problemas
pertinentes as areas de saide e de saneamento basico. s L SR g’ 1
3 Vide: <f /REGIMENTO%Z20INTERNO%20D0%20CIM%20POLO%20SUL%20(2).pdf> acessado em
06.04.2020.
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V — Promover a realizagio de estudos, pesquisas, projetos e servigos destinados & solucdo de
problemas regionais no campo da satide e do saneamento bastco;, - - -

VI - Promover a¢des que visem ao treinamento; & cap citagso. & a0 aperfeigoamento dos
profissionais da area de satide que atuam fios Municipios-consorciados. -~ 7 ¢

Paragrafo Unico - Para o cumprimento de suas finalidades, o-Cis Polo Sul pode

disintegrardo o seu Patriménio,
) firmar contratos, convénios, termos de parceria, - acordos de qualquer natureza e credenciar
prestadores de servigos na area da sande; ‘ S e
¢} teceber repasses financeiros, auxilios, contribuigOes, . doagBes & subvengbes de outras
entidades piblicas e privadas; e ~

d) prestar a seus assoctados servigos de qualquer natureza, na Ares da sadde ¢ de saneamento
‘basico, fornecendo inclusive recursos humanos.e materiais.. ' ‘ e

-a) adquirir bens queceﬁt‘ender necessarios; os qu

[...]
Art. 14° — Para os fins do Cis Polo Sul considera-se:

I- Primeiro nivel de atengdo os servigos ambulatoriais; -
-~ Segundo nivel de atengdo os servigos hospitalares;

.

II- Terceiro nivel de atencio os servigos contratados Guered:
prestadores de servigos: : T

1ados de terceiros, ou sejam

Art, 15° ~ S#o atribuigBes do Cis Polo Sul:

I- Criar parcerias entre os municipios, para que de forma organizada ¢ estruturada, com
otimizacio dos seus recursos, possam Vencer as limitagoes financeiras ¢ estruturais,

possibilitando as populagdes um atendimento tépido e resoluto, para as demandas primarias, '
secundarias e tercidrias de saude; ) o

[l-  Contribuir com a manutengio e aquisigho de insumos, materiais de consumo e

equipamentos destinados ao .atendimento médico-odontoldgico ambulatorial e hospitalar de que

necessitar a populagio; ) - . o ‘

II- Promover a execugio de programas’de educagio sanitaria da populagdo; - » _
TV-  Articular-se com enfidades publicas e privadas. nacionais ou estrangeiras, visando a2

. obtengfio de recursos para investimentos em projetos, obras ou servigos de inte resse regional, no
campo de satde e do sanedmento bésico; L i

. - ~ e e

VAU UL SQUAW W 3y Ulsaasssssam s e~y
V- Buscar a integragio dos investimentos municipais, estaduais ¢ federais para a execugdo
de programas comuns, especialmente daqueles- necessarios a viabilizar a construgiio de um
modelo assistencial centrado nas agdes de safide coletiva, segundo diretrizes do Sistema Unico
de Saide, que viabilizar:

a) Implantagio e/ou desenvolvimento de agBes € servigos preventivos assistenciais de
abrangéncia local on regional; .

b) Garantia de um sistema de referéncia e contra referéneia atrayés
servicos assistenciais, numa rede hierarquizada; Apt

da integragio dos

Art. 16° - Dentre outras, constituem-se agdes p;éoﬁt‘érias'dd Cis Polo Stl
o g s em P N
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a) Implementagio da rede basica de satde;

b) Consultas especializadas;

¢) Exames especializados,

d) Cirurgias eletivas;
¢) Cirargias deurgéncia ¢ emergéncia;

) Odontologia especializada;

g) Medicamentos;

‘hy Exames de alto custo;

iy Ampliagdo de leitos pedlatrlcos

i) UTINeo Natal; »
k) Atendimento de urgéncia-ciriirgica e traumabﬁcpédxco';.’.u
D) Hemodialise;

‘m) Centro de Controle de Zoonoses — CCZ

A Lei n® 11.107/05 prevé dois tipos de contratos a serem firmados pelos entes
consorciados: o contrato de rateio e o contrato de programa, logo, o regime
juridico a ser seguido pelos consércios publicos ¢ o da Lei n® 11.107/05, lembrando
que os consoércios publicos estardo sujeitos ao estrito cumprimento dos ditames do
protocolo de intengdes, dos contratos de consorcio, dos estatutos e regimentos, dos
contratos de rateio e dos contratos de programa, por isso é importante que todas
essas pecas juridicas de constitui¢do sejam juntadas aos autos em sua Versao
atualizada, j4 que pode ocorrer as citagbes acima formuladas estejam
desatualizadas uma vez que ndo vieram os autos do processo devidamente
instruidos.

O contrato de programa conforme disposto no art. 13 da Lei dos Consorcios o
mesmo ¢ definido como instrumento a ser utilizado para a constituicao e
regulacio de obrigagdes que um ente da Federacéo constituir para com outro ente
da Federacdo ou para com consércio ptblico no dmbito de gestdo associada em
que haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessérios & continuidade dos servigos
transferidos. |

DAS FORMALIDADES PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO DE
PROGRAMA

Feitas estas consideracbes previas, quanto ao CONTRATO DE PROGRAMA,
importa destacar que nos termos da Lei 11.107/2005, disciplina que:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federacio que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 19 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:
I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber

auxilios, contribuicbes e subven¢des sociais ou econdémicas de outras
entidades e orgdos do governo;
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(-]
Tl — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federagio consorciados, dispensada a licitagdo.

[]
Art. 4% Sio clausulas necessarias do protocolo de intencbes as que
estabelecam:

(-]
XI - a autorizagio para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso dea
gestdo associada envolver também a prestagéo de servigos por 6rgdo ou
entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicio de sua validade, as obrigacbes que um ente da Federacdo
constituir para com outro ente da Federagdao ou para com consércio
pliblico no &mbito de gestdo associada em que haja a prestacdo de
servigos ptiblicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessérios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I - atender a legislagdo de concessoes e permissdes de servigos puiblicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos
: publicos, & de regulagdo dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo
econdmica e financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus
titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos
servicos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade,
devera conter cldusulas que estabelecam:

I - o0s encargos transferidos e a responsabilidade subsidiatia da entidade
que os transferiu;

1 - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos
transferidos;

1II — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicacio de quem arcard com o Onus e 0s passivos do pessoal
transferido;

V - a identificacio dos bens que terio apenas a sua gestio e
administracio transferidas e o prego dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
outras emergentes da prestacio dos servicos.
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§ 3% E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado
o exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacio dos
servicos por ele proéprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consércio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestao
associada de servigos pblicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consércio piblico, ou de convénio
de cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por
entidades de direito publico ou privado que integrem a administragao
indireta de qualquer dos entes da Federagio consorciados ou
conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o confratado ndo mais integrar a
administracio indireta do ente da Federagio que autorizou a gestdo
associada de servigos publicos por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperagao.

O Decreto n® 6.017/2007, que regulamentou a Lei no 11.107/2005, traz as seguintes
. defini¢des, conceitos, diretrizes e regras sobre o Contrato de Programa:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[..]

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigagdes que um ente da Federagdo,
inclusive sua administracdo indireta, tenha para com outro ente da
Federagdo, ou para com consorcio publico, no &mbito da prestacdo de
servicos puiblicos por meio de cooperagéo federativa;

B

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administragdo indireta deste Gltimo, sendo
dispensada a licitagdo nos termos do art. 20, inciso III, da Lei no 11.107,
de 2005.

Pardgrafo tinico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar
servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Art. 20. Os consércios publicos somente poderdo outorgar concessao,
permissdo, autorizagdo e contratar a prestagio por meio de gestdo
associada de obras ou de servicos puiblicos mediante:

I - obediéncia a legislacdo de normas gerais em vigor; e

II - autorizagdo prevista no contrato de consércio piblico.

§ 1o A autorizagdo mencionada no inciso II do caput devera indicar o
objeto da concess3o, permissdo ou autorizagdo e as condigdes a que

devera atender, inclusive metas de desempenho e os critérios para a
fixaczo de tarifas ou de outros precos ptiblicos.
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§ 20 Os consércios pliblicos poderdo emitir documentos de cobranga e
exercer atividades de arrecadacio de tarifas e outros precos publicos pela
prestacio de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou,
no caso de especifica autorizagio, servigos ou bens de ente da Federacdo
consorciado.

[-]

Art. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicio de sua validade, as obrigagdes contraidas por ente da
Federacdo, inclusive entidades de sua administragdo indireta, que
tenham por objeto a prestagdo de servigos por meio de gestao associada
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de
bens necessarios & continuidade dos servigos transferidos.

§ 1o Para os fins deste artigo, considera-se prestagdo de servico publico
por meio de gestio associada aquela em que um ente da Federagado, ou
entidade de sua administragdo indireta, coopere com outro ente da
Federacio ou com consércio publico, independentemente da
denominacio que venha a adotar, exceto quando a prestagio se der por
meio de contrato de concessio de servigos publicos celebrado apos
regular licitagao.

§ 2 Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril
de 2005, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestagdo de servigos publicos por mejo de cooperagao federativa sem a
celebracio de contrato de programa, ou sem que sejam observadas outras
formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso
X1V, da Leine 8.429, de 1992,

§3e Excluem-se do previsto neste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento n&o acarrete qualquer dnus, inclusive financeiro, a ente
da Federagéo ou a consércio pablico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consércio ptiblico ou em convénio
de cooperacio entre entes federados, admitir-se-d a celebracdo de
contrato de programa de ente da Federagio ou de consorcio ptblico com
autarquia, empresa ptiblica ou sociedade de economia mista.

§ 1¢ Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista devera integrar a administracdo indireta de ente da
Federacio que, por meio de consércio piiblico ou de convénio de
cooperagio, autorizou a gestdo associada de servigo publico.

§2e O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado nao mais integrar a
administracio indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestdo
associada de servicos publicos por meio de consércio pablico ou de
convénio de cooperagao.

§ 3¢ E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado
com sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber
participagdio societdria com o poder especial de impedir a alienagéo da
empresa, a fim de evitar que o contrato de programa seja extinto na
conformidade do previsto no § 22 deste artigo.

§4e O convénio de cooperagdo ndo produzird efeitos entre os entes da
Federagao cooperantes que nio o tenham disciplinado por lei.
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Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitacdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. O termo de dispensa de licitacéo e a minuta de contrato
de programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por
assessoria juridica da Administragéo.

Art. 33. Os contratos de programa deverdo, no que couber, atender &
legislacio de concessdes e permissdes de servigos publicos e conter
clausulas que estabelegam:

I - o objeto, a 4rea e o prazo da gestdo associada de servigos publicos,
inclusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos;

II - 0 modo, forma e condi¢des de prestacdo dos servigos;

Il - os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da
qualidade dos servigos;

IV - 0 atendimento a legislagio de regulacio dos servicos objeto da gestdo
associada, especialmente no que se refere a fixagéo, revisdo e reajuste das
tarifas ou de outros precos piblicos e, se necessario, as normas
complementares a essa regulagdo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestao econdmica e
financeira de cada servico em relagio a cada um de seus titulares,
especialmente de apuragdo de quanto foi arrecadado e investido nos
territérios de cada um deles, em relacio a cada servigo sob regime de
gestdo associada de servigo publico;
VI - os direitos, garantias e obriga¢des do titular e do prestador, inclusive
os relacionados &s previsiveis necessidades de futura alteracio e
expansdo dos servigos e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliagdo dos equipamentos e instalagbes;

. VII - os direitos e deveres dos usuérios para obtengio e utilizagdo dos
servicos;
VIII - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugio dos servicos, bem como a indicagao dos
orgaos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita 0
prestador dos servicos, inclusive quando consércio publico, e sua forma
de aplicacéo;

X - 0s casos de extingdo;

XI - 0s bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagGes
devidas ao prestador dos servigos, inclusive quando consércio piblico,
especialmente do valor dos bens reversiveis que ndo foram amortizados
por tarifas e outras receitas emergentes da prestagdo dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas do
conséreio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a
prestacio dos servicos por gestio associada de servigo ptiblico;

XIV - a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por comissao
composta por representantes do titular do servico, do contratado e dos
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usudrios, de forma a cumprir o disposto no art. 30, pardgrafo tnico, da
Leino 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicagio peritdica das demonstrages financeiras
relativas & gestdo associada, a qual deverd ser especifica e segregada das
demais demonstracdes do consércio publico ou do prestador de servigos;
e

XVI - o foro e 0 modo amigével de solugdo das controvérsias contratuais.

§ 1o No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa devera conter também cldusulas que prevejam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria do ente que
os transferiu;

I - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

[1I - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicagio de quem arcard com o Onus e os passivos do pessoal
transferido;

V - a identificagio dos bens que terdo apenas a sua gestao e
administracio transferidas e o prego dos que sejam efetivamente
alienados ao prestador dos servigos ou ao consércio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
ouiras emergentes da prestagio dos servigos.

§ 20 O ndo pagamento da indenizagdo prevista no inciso XII do caput,
inclusive quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular
de retomar os servicos ou adotar outras medidas para garantir a
continuidade da prestacio adequada do servigo publico.

§ 30 £ nula a cléusula de contrato de programa que atribuir ao
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagio e
fiscalizacdo dos servigos por ele proprio prestados.

Art. 34 O contrato de programa continuard vigente mesmo quando
extinto o contrato de consércio ptblico ou o convénio de cooperagio que
autorizou a gestdo associada de servigos ptiblicos.

Art. 35. A extingio do contrato de programa nio prejudicard as
obrigagdes j& constituidas e dependerd do prévio pagamento das
indenizac¢des eventualmente devidas.

Desta forma, aos CONTRATOS DE PROGRAMA temos que, diante do contido no
art. 13 da lei 11.107/05, estes sdo contratos que regulam as obrigacdes que um ente da
Federacdo constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consdrcio publico no
Gmbito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos piblicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios d continuidade dos
servicos transferidos. '
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O contrato de programa ¢ referido, inicialmente, no artigo 4%, XI, d, que, ao
mencionar as clausulas necessarias do protocolo de intengdes, inclui a autorizagao
para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando, dentre outras coisas, as
condicionantes que deve obedecer ao contrato de programa, no €aso de a gestao
associada envolver também a prestagdo de servigos por 6rgao ou entidade de um
dos entes da Federagdo consorciados.

O Art. 13 da Lei 11.107/2005 esclarece que o contrato de programa € um
instrumento a ser utilizado para a constituicdo e regulagao de obrigagbes que um
ente da Federacio constituir para com outro ente da Federacdo ou para com
consérecio publico no dmbito de gestdo associada em que haja a prestagdo de
servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessérios a continuidade dos servigos transferidos.

Analisando os dois dispositivos acima citados € possivel concluir que a gestao
associada pode ser feita: a)__m_ediante__,_a___ggggjgi_t;gi_gig__devcQ;}_g_qf)r__qio publico, como
pessoa juridica, na forma disciplinada pela Lei n® 11.107/05 e b) mediante acordos
de vontade, como o convénio de cooperagdo, o contrato de programa ou Outro
instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da
gestdo associada. '

Sobre a questdo JACINTHO ARRUDA CAMARAM leciona que:

3.3 Contratos de programa

A delegacio de servigos publicos entre entes consorciados (ou
conveniados) ha de ser formalizada por meio de contrato préprio, a
contrato de programa.

O contrato de programa obedecerd as regras basicas do contrato de
concessdo de servico publico (art. 13, §1% I). As functes de “"poder
concedente” devem ser assumidas pelo consércio ou pelo ente
conveniado. O papel de concessiondrio sera assumido pelo "contratado”.
E vedada a transferéncia de funcdes de planejamento, regulagdo e
fiscalizagio para o contratado, ou seja, pelo responsavel pela prestagéo de
servicos (art. 13, §3°).

O contrato de programa tem vigéncia autonoma em relagdo ao consorcio
ou convénio de cooperagdo. A extingdo destes Gltimos n#o acarretara
automaticamente a extingio do contrato de programa (art. 13, §49).

Admite-se a celebragio de contrato de programa com entidades de
direito privado integrantes da administrago indireta de ente federativo
consorciado ou conveniado (art. 13, §5°).Para tanto, ndo € necessario
licitar (art.24,XXVI, da Lei 8.666/1993, com a redagdo dada pela Lei
n.11.107/2005). Todavia, a desestatizagdo de empresa ou entidade privada

14 CAMARA, Jacintho Arruda Tratado de direito administrativo : licitagao e contraios administrativos / Jacintho
Arruda camara, irene Patricia Nohara. - s3o paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014. - (Tratado de direito
administrativo; v. 6 / coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro). Pag. 500
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contratada com base nessa regra importara automética extingdo do
contrato de programa (art. 13, 86%).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TCEES, por
meio do Parecer Consulta n® 00014/2018-1 - Processo: 06943/2017-5 - Relator:
Marcia Jaccoud Freitas, trouxe o seguinte esclarecimento quanto ao Contrato de
Programa:

Verifica-se, ainda, que através do contrato de programa, consistente, por
definicdo legal, em um_instrumento contratual que operacionaliza as
obrizactes assumidas por cada um_dos consorciados, podendo_ser
celebrado entre um ente da Federacio e um consércio publico e, se
previsto no contrato de conséreio, poderé ser celebrado com entidades da
Administracio_Indireta de gqualguer dos consorciados, _devendo
observincia 2 legislacio pertinente as concessdes e permissdes de
servicos publicos.

[...]

Com efeito, o ariigo 17, da citada lei, alterou o artigo 24, XXVI, da Lei n®
8.666/93, dispondo sobre a dispensa de licitagdo, nos casos de celebragdo
de contrato de programa com ente da Federacio ou com entidade da
administracdo indireta, 0 que também impde a devida observéncia do
disposto no art. 26 da lei de licitagOes.

Assim, neste particular, acompanhando 0 entendimento da 4rea técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, entendendo que é possivel a
contratacio de um consércio publico, por uma autarquia municipal, que
tem o mesmo municipio como um dos entes consorciados, para a
formalizacio de contrato de programa, desde que haja previsdo expressa
no contrato que formalizou o consércio ou em convénio de cooperagao,
nos termos dos artigos 2% pardgrafo 1% 13, §§ 5% e 17, da Lei n®
11.107/2005, além do artigo 24, inciso XXV, da Lei n® 8.666/93, desde que
cumpridos os requisitos previstos no artigo 26, do mesmo diploma legal.

. Destacamos que nos termos da Lei 11.107/2005, é dispensada a licitagdo para a
contratacio de consércio publico, como estatui o art. 2°, §1% inciso III da Lei
11.107/05 que estabelece que:

Art. 20 Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagio que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 10 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

1M - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitagdo.

No mesmo sentido o Decreto Federal n®. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamentou a Lei n®. 11.107 de 6 de abril de 2005 estabelece na segdo VI quanto
trata da contratacio do consércio por ente consorciado que:
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Secido IV
Da Contratacéo do Conséreio por Ente Consorciado

Art. 18. O consércio ptiblico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administracio indireta deste tltimo, sendo
dispensada a licitagio nos termos do art. 20, inciso III, da Lei no 11.107,
de 2005.

Paragrafo tinico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar
servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Com isso a nova lei de LicitacSes prevé em seu art. 75 da Lei XJ, ao substituir a Lei
revogada, manteve a possibilidade de contratacéo, conforme disposto na Lei de
conséreios priblicos n? 11.107/05 que dispde sobre normas gerais para que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratem consércios publicos para
a realizacdo de objetivos de interesse comum, cuja a Lei 14.133/2021, conforme
supracitado manteve a seguinte redagao:

Art. 75 — [...] XI - para celebragdo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administragdo Publica indireta que
envolva prestagio de servicos plblicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao;

Portanto, para que haja 0 enquadramento nessa hipétese, € preciso que haja um
consércio ou um convénio de cooperagdo, que autorize essa espécie de contratagao
para fim de cumprimento de suas finalidades, em termos previamente fixados por

meio de contrato de programa.

Lembramos, ainda, o que dispde o art. 10, inciso XV, da Lei ne 8.429, de 2 de junho
de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agio ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, ~ perda  patrimonial,  desvio,  apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei
n® 14.230, de 2021):

.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestagio de servicos publicos por meio da gestao associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107,
de 2005);

No caso, ja esclarecido, o Municipio de Presidente Kennedy ¢é integrante do
Conséreio Pblico CIM POLO SUL/ES, tendo ingressado no consércio por meio da
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lei municipal n® 758 de 20 de dezembro de 2007, e firmado o contrato de consdrcio
ptiblico com o CIM POLO SUL/ES.

. As fls. 276 verifica-se que existe dotagao orcamentaria para se firmar o contrato de
programa, entretanto, néo verifica-se no presente processo a COMProvagao de
existéncia de saldo suficiente para suportar as despesas assumidas.

As fls. 04/12 encontra-se a Minuta de Contrato de Programa para 0O exercicio
financeiro de 2024, segundo consta na minuta do contrato de programa que €
apresentada, o Valor estimado para o exercicio financeiro de 2024 é do total de R$
575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) que poderdo ser repassados em
parcelas mensais mediante relatorios de atendimentos, ou seja, 0 pagamento se
dara de acordo com a utilizacio dos servigos prestados, nao existindo um valor
fixo. O objetivo do contrato de programa € o de possibilitar a prestagéo de servicos
publicos de satide: consultas, exames conforme valores dispostos na Tabela de
Valores e Procedimentos de Satide — TVSPS do Consoércio (fls. 136/178).

Evidentemente que o atendimento do objeto previsto é essencial ao contrato de
programa, € 0 mesmo deve conter previsio para a) atender a legislacdo de
concessdes e permissdes e a de regulagdo dos servigos; ¢, b) prever procedimentos
de transparéncia da gestdo econdmica/financeira de cada servigo.

O contrato de Programa que vier a ser firmado deve observar todos os termos do
art. 33 do decreto n® 6017/2007, quanto as condicionantes e clausula obrigatorias
do contrato de programa, o que recomendo que seja verificado pelo gestor a
edicdo de uma minuta final para fins de avaliagao.

O Fundamento legal para a celebragéo do Contrato de Programa se d4 por meio de
DISPENSA DE LICITACAO nos termos do o artigo 75, X1, da Lei n® 14.133/21. E
também com a devida observéncia do disposto no art. 72 da mesma lei, Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XI - para celebracio de contrato de programa com enie federativo ou com
entidade de sua Administracio Péblica indireta que envolva prestagdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao;.

Art. 72. O processo de contratacgo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
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11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o cOMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do
ptblico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hip6tese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsivel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo
de outras sangOes legais cabiveis.

Bem como a contratagdo ainda encontra fundamento no art. 2¢, paragrafo 1% 13, §§
59 e 17, da Lei n® 11.107/2005 e art. 32 do Decreto 6017/2007, quanto a dispensa de
licitacdo.

Destaco que a celebragdo do contrato de programa somente pode ocorrer apos a
pubhcagao da ratzflcagao de Hispensa de hc1ta<;ao, ou seja, a assinatura do contrato
de programa somente pode ocorrer apds serem observados os termos do art. 75,
XL, e 0 72 e seus incisos, ambos da Lei 14.133/21.

Isto posto, desde que observados os termos e fundamentos juridicos acimas
dispostos, em especial os termos dos artigos 2%, paragrafo 1% 13, §§ 5° e 17, da Lei
n? 11.107/2005, além do artigos 75, inciso XI e 72, da Lei n® 14.133/21, desde que
cumpridos da Portaria STN/SOF 274/16 e IN SCC n® 001/2015 verséo 2%, aprovada
pelo Decreto Municipal 80/2015, resta possivel a celebracdo do Contrato de
Programa, constante dos autos, entre o Municipio de Presidente Kennedy e o
Consorcio Publico CIM POLO SUL/ES.

CONSIDERACOES FINAIS

n® 6.017/2007, onde as clausulas minimas obrigatorias do Contrato de Programa
devera observar os termos do art. 33 do mencionado decreto.

15 Que estabelece orientagdes e procedimentos para controle e acompanhamento de consércios.
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Lembro que o contrato de programa deve ser assinado apds o contrato de rateio
para o presente ano.

Quanto a questio da autorizagdo legislativa e da previsdo - orgamentaria
verificamos, como ja destacado no relatério, que as mesmas existem, todavia, nao
encontramos nos autos justificativas para a celebracdo do ajuste, e nem
justificativas quanto aos valores estipulados, razao pela qual recomendamos que a

coordenadoria prépria este]a mstrumdo os autos com tal mformagao

Por fim, merece consideracdo é a projetada dispensa de licitagdo estabelecida para
as atividades do consdrcio puiblico, ndo somente no caso de contratos com
entidades publicas, mas também na hipdtese de contratos de programa ante os
termos do art. 29, § 1%, III da Lei n® 11.107/05 e no art. 75, X, da Lei n® 14.133/2021.

Em derradeiro, lembramos que a contratacdo direta (sem licitagdo) envolve um
procedimento especial e simplificado para obtengdo da proposta mais vantajosa.
Dessa forma, a formalizacio do processo de dispensa de licitagdo esta submetida
ao &art. 72 da Lei n® 14.133/2021/ cujo procedimento deve ser integralmente
atendido e cumprido como condigao de eficacia e validade da contratagao. A@/é

v

Destacamos que os documentos e informagbes apresentadas neste parecer sao
imprescindiveis para a formalizacdo deste ajuste, e a auséncia de tais informagses
podem inviabilizar a celebracdo do contrato de rateio e contrato de programa
pretendido nestes autos.

Apenas se cumpridas tais formalidades, sj.d., entendemos que o pedido
(formalizagio de contrato de programa) poderdo ser atendidos na forma disposta
neste parecer.

Lembramos que o contrato somente podera vigorar a partir de sua assinatura e
publicacio no prazo legal, e a despesa nos termos da lei devera ter dotagao
or¢amentéria e prévio empenho, sendo vedado o pagamento e/ou a realizagio de
despesa de forma retroativa, bem como sendo vedado o pagamento antecipado
por despesas que sequer chegaram a ser realizadas.

Destacamos que a ndo observéancia dos termos desta manifestagdo, bem como das
normativas legais pertinentes ao tema poderd o gestor responsavel incorrer na
pratica de improbidade administrativa prevista no art. 10, XIV e XV, da Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, sendo-lhe aplicado as penas da referida lei e de legislagao
correlata.

Por oportuno, e com fulcro no disposto no art. 5% incisos XV e XX da Lei
Municipal n® 1.076/2013, recomendamos que antes de ser assinado ¢ contrato, seja
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este processo submetido a andlise da Controladoria do Municipio para o
cumprimento do seu papel institucional de controle dos atos da administragdo
municipal.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela possibilidade de ser firmado o contrato de
programa no presente caso, desde que observados as diretrizes e recomendacdes
constantes neste parecer, principalmente as disposicées contidas no Art. 72, que

> p + P P posi¢ =i q
ndo se faz presente nos autos.

“—

S.mj., € a nossa manifestagdo, que submeto, com minhas homenagens, & criteriosa
apreciagao superior.

Presidente Kennedy - ES, em 26 de margo de 2024.
DEVE iTE sizﬁ;g‘s‘i%gj%m?% por DEVEITE

EITE ALVES PORTG

£<BR, 0=IGP-8rasil,
AGVOGADD,

NETO ‘smidii=crdaveitegbhotmall.com
Data: 2024.03.27 11:30:17 -030¢

Deveite Alves Porto Neto
Procurador Municipal
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