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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 29384/2023 apensado ao Processo 5689/2024 e 5944/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: Aquisi¢do de Sensores Freestyle para atender a Secretaria Municipal de Satde de

Presidente Kennedy/ES, a fim de cumprir demanda judicial.

PARECER PREVIO

Trata os autos de solicitagéo apresentada pela Secretaria em epigrafe, quanto ao atendimento
de demanda judicial, para Aquisi¢do de Sensores Freestyle em favor do paciente Fabio
Costalonga Junior.

Dispenso o relatorio detalhado de todos os documentos que estio juntados aos autos,
porém destaco que a numeragdo do feito € sequencial, inicia-se as fls. 02, com Requerimento €
finda-se as fls. 152.

O processo foi instruido com os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

Requerimento - fls. 02;

Termo de Referencia — fls. 03/10;

Dotagio Orgamentéria — fls. 12;

Termo de Referencia — fls. 15/22;

Orgamento Prévio Simples, Quadro Comparativo de Preco simples, Preco Médio da

Proposta de Pregos Simples, e Vencedores de Pregos Simples — fls. 23/39;

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista — fls. 40/44;

7. Autorizagdo de fornecimento/Execugéo — fls. 47;

8. Requerimento do paciente acompanhado da Decisdo Judicial 0001367-
10.2018.8.08.0041 — fls. 49/50;

9. Documento de Formalizagdo da Demanda — fls. 54/55;

10. Estudo Técnico Preliminar — fls. 57/58-A;

11. Mapa de Risco — fls. 59/60;

12. Dotagéio orgamentéria — fls. 61;

13. Mapa de Risco — fls. 62/63;

14. Termo de Referencia — fls. 64/78;

15. Orgamento Prévio Simples, Quadro Comparativo de Pregos Simples, Prego Médio
da Proposta de Prego Simples e Valores Médios para a reserva orgamentéria — fls.
81/100;

16. Decreto n° 105/2014, que regulamenta o Sistema de Banco de Pregos — fls. 102;

17. Termo de Referencia — fls. 103/117;

18. Secretaria Municipal de Saude, Sra. Alessandra das Neves Lima, aprova o Termo de
Referéncia — fls. 79-verso;

19. Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica n° 90016/2024 — fls. 118/15 1

20. Manifestagdo Gerente de Licitagdo e Contratagdo Direta, Sra. Sheyla Bahiense

Mussi — fls. 152;
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E a sintese do necessario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

APRECIACAO JURIDICA

Trata os autos de solicitagdo apresentada pela Secretaria em epigrafe, quanto ao atendimento
de demanda judicial, para Aquisi¢do de Sensores Freestyle em favor do paciente Fabio
Costalonga Junior.

A presente manifestagdo juridica tem o €scopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §4°, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o ¢érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se d4 em funcéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratag@o, néo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7. A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo

juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opini&o ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administracéo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como s€
pode extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério valorativo
do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de licitagdo
para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, 0s
critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto & hipotese
permissiva excepcional sdo 0s seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(o)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

Contudo, de acordo com o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, podera ser
dispensada a licitagéo para aquisi¢Oes que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil novecentos e seis reais € dois centavos).

Ao verificar o item 1.3. da Minuta do Edital (1.3. DO PRECO MAXIMO), constatou-se que 0
valor estimado que o Municipio de Presidente Kennedy/ES se dispde a pagar de RS 10.964,10
(dez mil, novecentos e sessenta e quatro reais e dez centavos) se enquadra legalmente na
dispensa de licitagdo. N&o havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, h4 a exigéncia de documentos a Serem apresentados para a realizagdo de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem O
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Deve-se ressaltar ainda, que o art. 40 do Decreto Municipal n° 03/2024 também dispde sobre a
documentaco necessaria para o procedimento de dispensa de licitag#o, na forma eletronica:

Art. 40 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

11 - planilha estimativa de despesa e a definigdo do prego maximo;

III - copia das telas, relatorios e ata do procedimento disponivel no sistema eletrdnico
utilizado para realizagéo do procedimento;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem O
atendimento dos requisitos exigidos;

V - demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

VI - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificag8o minima necessaria;

VII - relatério de classificagdo dos fornecedores participantes;

VIII - razdo de escolha do contratado;

IX - justificativa de prego; e

X - autorizag#@o da autoridade competente.

§ 1° Na hip6tese de registro de pregos, de que dispde o inciso IV do artigo 38, somente
ser4 exigida a previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do inciso V do caput,
quando da formalizag@o do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2°0 ato que autoriza a contratagdo direta deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial do Municipio de Presidente Kennedy.
§ 3° Sempre que possivel, nas hipéteses de dispensa de licitagdo definidas no artigo
38 deste Decreto, a estimativa de pregos de que trata o inciso II do caput podera ser
realizada concomitante a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necesséria para o procedimento,
conforme dispde os artigos supramencionados, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, I1, da Lei n°. 14.133/21, além do art. 5, II, da IN SEGES/ME N°. 67/2021.
Assim, em atenc@io ao comando legal que determina a verificag@io de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsio
or¢camentdria para suportar tal despesa, conforme fls. 61.

Insta mencionar que o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratagio deverd contemplar a andlise dos riscos. No presente caso, foi
juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, conforme as fls. 59/60, o que atende ao art. 18, inciso X,
da Lei n°® 14.133, de 2021, e ao art. 29 do Decreto Municipal n° 003/2024.

O Decreto Municipal n® 003/2024 atribui ao agente de contratagdo a competéncia de elaborar
as minutas de edital ou designar membro da equipe de apoio para tanto, consoante o art. 7°,
inciso III.

Sendo assim, ¢ importante registrar que o artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasifio da elaboragdo da minuta de edital, nessa mesma
esfera o §1° autoriza a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto
assim permitir. Contudo, esta administragdo ndo dispde de Minutas Padronizadas, razdo pela

qual incube a esta Procuradoria Geral Municipal a analise prévia da Minuta apresentada as fls.
118/151.

Denota-se que o art. 35 do Decreto Municipal n° 003 de 25 de janeiro de 2024, trata das regras
para atuac@o da Geréncia de Licitac8o e Contratagéo Direta:

Art. 35 S#o atribuicdes da Geréncia de Licitagdo e Contratacfio Direta responséavel
pela condugéo do procedimento:

I - coordenar o procedimento de contratag@o;

Il -acompanhar e julgara proposta de prego mais vantajosa, verificando sua
conformidade com os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, com o auxilio
técnico da Secretaria/Orgdo requisitante;

III - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo, com o auxilio técnico da
Secretaria/Orgdo requisitante;

IV - encaminhar o processo, devidamente instruido, ao Ordenador de Despesa para
adjudicag@o e homologagao do procedimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
N&o ha duvidas que o planejamento da contratagiio deve contemplar todas as regras previstas
nos referidos Decretos. Por conta de sua relevéncia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto
n° 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de
fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que
o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e
externa da licitagéo.

Portanto, conforme se pode observar, a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis
que disciplinam o assunto. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 07.
da Minuta do Edital foram estabelecidos pela Secretaria Solicitante e estdo de acordo com os
Artigos 62 a 70 da Lei 14.133/21, e art. 56 do Decreto Municipal n® 003/2024.

Néo obstante, o procedimento devera ser divulgado no Portal da Transparéncia do Municipio
de Presidente Kennedy e no sitio eletrénico do provedor do Sistema de Dispensa Eletronica, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo III, nfo
serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgag&o do aviso de contratagdo direta,
conforme disposto no art. 46 do Decreto Municipal n° 03/2024.

De tal modo, a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um processo com estrita observancia
dos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja contratada a proposta
mais vantajosa ao Poder Publico. Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratagédo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial, nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto
Licitatério.

Em face do exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contrataggo direta, inclusive da Minuta
do Aviso de Contratacdo Direta N° 90016/2024, para a aquisi¢do/contratacio de
bens/servigos, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, II, da
Lein®. 14.133/2021 e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo. Deste
modo, remetemos o presente feito &8 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE para devidas
providéncias.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.
Presidente Kennedy, 26 de junho de 2024.
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