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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 1413/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRANSPORTE

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em prestagio de servigo de buffet, a fim de atender as demandas

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Transporte e Frota da Prefeitura Municipal
de Presidente Kennedy, ES.

VALOR ESTIMADO: RS$ 73.970,00 (setenta e trés mil, novecentos e setenta reais)

PARECER PREVIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a eventual Contratacao
de empresa especializada em prestagio de servigo de buffet, a fim de atender as demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Transporte e Frota da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, ES, mediante licitagdo publica, na modalidade Pregéo
Eletrénico sob n° 090011/2024, sob o critério Menor Preco Por Lote, modo de disputa aberto e

fechado ou aberto, conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus
anexos.

Os seguintes documentos s&o relevantes para a anélise juridica:

O G0 o W R B =

— e e e
AW N~ O

L5
©16.
17
18.

19.
20.

SOP (fls. 02/09);

DFD (fls. 10);

ETP (fls. 12/23);

Dotagdo Or¢amentaria (fls. 25);
DFD (fls. 26/33);

ETP (fls. 34/56);

Dotag¢do Orcamentdria (fls. 58);
ETP (fls. 70/76);

Termo de Referéncia (fls. 90/109);

. Mapa de Risco (fls. 110/112);

. Cadastro de Solicita¢tes de Materiais e Servicos (fls. 115/118);

. ETP (fls. 120/170);

. Orgamento Prévio Simples (fls. 171/178);

. Planilha Pre¢o médio da proposta de pregos simples, Quadro Comparativo de Prego, Valores Médios

para a reserva orgamentéria (179/185);

Manifesta¢do da Divisdo de Compras (fls. 186);

Manifestagio do Secretario M. de Transporte e Frota (fls. 188);

Or¢amento Prévio Simples (fls. 189/211);

Quadro Comparativo de Pregos Simples, Prego Médio da Proposta de Pregos Simples, Valores Médios
para Reserva Orgamentaria (212/2019);

Manifestagdo da Divisdo de Compra (fls. 220);

Aprovacdo e autorizagio da Secretdria M. de Assisténcia Social e do Secretario M. de Transporte ¢
Frota (fls. 221);
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21. ETP e aprovagdo (fls. 222/250);

22. Termo de Referencia (fls. 251/274);

23. Decreto n° 10/2024 (fls. 275);

24. Minuta do edital (fls. 276/304);

25. Minuta do Termo de contrato (fls. 305/310);

E a sintese do necessario.

1. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administrag@o
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em considerago na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fung&o do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagfio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carter discricionario de seu
acatamento

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo

4
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a0 exercicio da competéncia discriciondria pelo ¢rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, senéo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢éo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdio das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢es dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitago;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitag@o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagéo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio
contratual;

XI - a motivag#o sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratagdo, constata-se a presenca
da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauragio do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de
prego, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacéo dos agentes
de contratagio e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

e
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2. PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Os principios das licitagdes e contratagdes publicas encontram-se elencados no art. 5° da Nova Lei de
Licitagdes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes,
motivacdo, vinculagio ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como deve abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadolégicas ¢ de gestio que podem interferir na contratagéo, conforme
previsto no art. 18.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratago pressupde
que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a: requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentével, que € principio e

objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

Nesse sentido, uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug&o, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugio do processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos necessarios serdo abaixo examinados.

3.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

O Documento de Formalizacio da Demanda — DFD € procedimento obrigatério para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagéo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12
da Lei n°® 14.133/2021, bem como prevé o art. 14 do Decreto Municipal n® 003/2024.

A regra é que referido documento ja tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagéo Anual —
PCA. No entanto, nos casos previstos no art. 27 do Decreto Municipal n° 03/2024, ha a dispensa do
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registro da contratagio no plano anual, o que implica na néo elaborag@o, naquela oportunidade, do
DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos
préprios para a oficializa¢do da demanda.

No presente caso, constata-se presente 0 Documento de Formalizagdo da Demanda as fls. 10, 26/33.

3.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar € o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacgio deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do
da necessidade da contratagdo, com especial atengdo & demonstragdo do interesse publico envolvido
(§1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e §1° do art. 28 do Decreto Municipal n° 003/2024). Também é

preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, pesquisa de mercado, e de gestdo que podem
interferir na contratag@o.

No presente caso, encontra-se 0 Estudo Técnico Preliminar as fls. 222/250. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, a0 proprio 6rgéo assistido,
ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021 e art. 28, §1° do Decreto Municipal n° 003/2024.

3.3. ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contrata¢do deverd
contemplar a andlise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, as fls. 110/112, o que atende ao art. 18,
inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 29 do Decreto Municipal n° 003/2024.

3.4. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
O orgamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°, vejamos:

Art. 23 (.)

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratag@o de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado ser4 definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I — composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Piblicas (PNCP);
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II — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

III — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgaggo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Seguindo a premissa legal, a Servidora da Divisdo de Compras SEMAS, Sra. Michele Aparecida dos
Santos, as fls. 220, estimou o valor da contratagdo com base na previsdo do art. 23, paragrafo 1°,
inscisos I e Il e IV, da Lei n° 14.133, de 2021, conforme verifica-se as fls. 212/219.

35. DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

Como ¢ cedigo, deve haver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagSes a serem assumidas pela Administragdo Publica. Assim é que a existéncia de previsdo
orcamentéria para o exercicio financeiro em que se realizard a despesa, consoante se v& no inciso IIdo
art. 167 da Constitui¢io Federal, art. 150, da Lein® 14.133/2021 e o art. 73 do Decreto Lein®200/1967,
é condigdio prévia a ser observada antes da assung&o de quaisquer obrigagdes financeiras.

Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas vedam a realizacdo de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentérias. Isso significa dizer que para a
Administraggo realizar despesas ¢ imprescindivel a existéncia de previsdo orgamentaria suficiente para
cobri-la.

Assim, verifica-se que foi juntada as fls. 58.

3.6. TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia é um documento indispensével para a contrataggo de bens e servigos, que devera
ser elaborado com os requisitos previstos no artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022, e ainda
conforme prevé o art. 30 do Decreto Municipal n® 003/2024.

Neste espeque, o Termo de Referéncia encontra-se as fls. 251/274, elaborado em conjunto, €
devidamente aprovado pela Autoridade Competente, as fls. 250, atendendo as exigéncias das
normativas supramencionadas.

3.7. MINUTA DO EDITAL
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O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdio da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas
padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Deste modo, verifica-se que a Administragio elaborou o Decreto n® 010/2024, designando agente de
contratag#o e equipe de apoio, conforme anexado aos autos. Sendo, a minuta do edital elaborada pela
assessoria técnica especial vinculada ao setor de licitagGes, conforme fls. 149/225. E preciso lembrar,
por oportuno, que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivac#o circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

D justificativa de exigéncias de qualificagfo técnica, mediante indicac@o das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II)  justificativa de exigéncias de qualificagéo econdmico-financeira;

II) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; €

IV) justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio

Portanto, conforme se pode observar, a Minuta de Edital atendeu as regras previstas nas leis que
disciplinam o assunto. Registramos, ainda, que o rol de documentos exigidos no Item 12.5 da Minuta
do Edital fora estabelecido pelas Secretarias Solicitantes e estdo de acordo com os Arts. 62 a 70 da Lei
14.133/21, e art. 56 do Decreto Municipal n® 003/2024.

3.8. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a
utiliza¢cio de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Vale ressaltar que a minuta do termo de contrato deve conter cldusulas que estabelecam: a) objeto e
seus elementos caracteristicos; b) a vinculagfo ao edital de licitagdo e a proposta de licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e a respectiva proposta; c) a legislagdo aplicavel a
execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; d) o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento; €) o preco e as condi¢des de pagamento, os critério, a data-base, e a periodicidade do
reajustamento de pregos € os critérios de atualizagdio monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; f) os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento; g) os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; h)o crédito pelo qual correra despesa,
com a indicag8o da classificagfo funcional programatica e da categoria econdmica; i) a matriz de risco,
quando for o caso; j) o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso; k)
0 prazo para resposta ao pedido de reestabelecimento do equilibrio econdmico financeiro, quando for
0 caso; 1) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento; m) o caso
de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos na lei e nas normas técnicas
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aplic4veis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; n) os direitos € as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
0) as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de caAmbio para conversio, quando for o caso; p) a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢éo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitag@o na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta; q) a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reservas
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncias, para
reabilitado da previdéncia social e para aprendiz; r) e os casos de extingdo.

Sendo assim a minuta do termo de contrato, anexa a minuta de edital, deve estar de acordo com o
ordenamento juridico vigente.

4. DESIGNACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caber4 a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagio administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e designar agentes
puiblicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugio desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

. I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administra¢@o Publica;
1I - tenham atribuigGes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagfo atestada por certificagfo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder ptblico; e
Il - nfo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administraggo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagéo simultinea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratag@o.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno da Administrag&o.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagBes a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo do contrato
agente publico de érgdio ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.
. § 2° As vedagGes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conduggo da
contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.
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O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, e o Decreto Municipal n° 003 de 25 de janeiro de
2024, tratam-se das regras para a atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, bem como
sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagéo dos gestores e fiscais de contratos.

Nzo h4 dtvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas nos
referidos Decretos. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 1 1.246,
de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagéo de fungdes, que ja estava
previsto no artigo 5° € 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Destaca-se, que foram juntados aos autos o Decreto n® 010/2024 designando agente de contratagdo €
equipe de apoio, apresentando-se, 0 processo, regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos
arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, cabendo apenas alertar ao 6rgdo para que se assegure quanto as
vedacBes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras de atuacéo
do agente de contratacdo e da equipe de apoio, e do funcionamento da comissdo de contratacio
e a atuaciio dos gestores e fiscais de contratos, constantes do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro
de 2022 e Decreto Municipal 003/2024. Em tudo, cuidando para observar o principio da
segregacdo de funcdes, previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

5. PUBLICIDADE DOS ATOS

Destaca-se, que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo
de extrato do edital no Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, caput € §1°

da Lei n° 14.133, de 2021.

Enfatiza-se também que, apds a homologag&o do processo licitatério, é obrigatoria a disponibiliza¢go
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nfo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

6. CONCLUSAO

Salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 133, da
Constituigio Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgdo de execugéo
da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos
atos praticados no &mbito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo.

Deste modo, remetemos o presente feito & SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E FROTA para devidas providéncias
e encaminhamentos necessarios.
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