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1. APRESENTACAO

Em cumprimento as determina¢des contidas na IN 68/2020 do TCEES e artigos 70
e 74, da Constituicao Federal, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
apresentamos o Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo de Controle Interno
sobre as contas do exercicio financeiro de 2023 da Mesa Diretora da Camara

Municipal de Presidente Kennedy.

O presente relatoério compde a Prestacdo de Conta do Ordenador de Despesa da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, Sr. Jacimar Marvila Batista, relativo ao
exercicio financeiro de 2023, conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°.

68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas alteracdes.

Informamos que inicialmente as Pecas da PCA foram enviadas para esta
Controladoria Geral do Municipio em 15 de fevereiro de 2024, pelo OFICIO/CMPK
n° 0010/2024 através do Processo 4444/2024. E as informac¢des complementares
foram enviadas em razdo do OFICIO/CMPK n° 0467/2023; OFICIO/CMPK n°
0424/2023.

Os trabalhos foram realizados pela Controladora Geral, sendo auxiliada pela
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, servidora ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo, ocupante do cargo em comissdo de Coordenador da
Controladoria Geral, e que possui formacdo em Contabilidade, com registro no
CRC sob o numero ES 017.205-O3, a qual foi designada para auxiliar nos
trabalhos de andlise das demonstracdes contabeis, a fim de subsidiar a emisséo de

Relatorio e Parecer Conclusivo do 6rgao central do Sistema de Controle Interno.
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2. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral possui a atribuicdo de promover o Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, cumprindo com suas atribuicdes
legais e constitucionais que, dentre as quais, destaca-se promover efetividade,

economicidade e regularidade a gestdo municipal.

Ademais, sdo considerados elementos integrantes da acdo do Controle Interno o
planejamento de organizacéo, a protecdo do patriménio, a exatidao e fidedignidade

dos dados contabeis e a eficiéncia operacional.

Nesse sentido, compete ao Controle Interno Municipal a missdo de proteger o
patriménio publico através do auxilio e orientacdo quanto a elaboracdo de
instrucdes normativas que objetivem estabelecer padrdes procedimentais no
ambito administrativo, assegurando o cumprimento das normas internas, das leis

municipais e da legislacdo federal.

Além disso, é atribuicdo da Unidade Central de Controle Interno a realizacdo de
auditorias nas mais diversas areas de atuacdo da gestdo publica (no ambito dos
processos administrativos de todas as Secretarias e Camara Municipal), as quais
sdo destinadas a fiscalizacdo preventiva e corretiva dos recursos municipais, de
modo a avaliar e orientar os Gestores e ao Chefe do Poder Executivo acerca do
cumprimento das metas fiscais e indices constitucionais, evitando, assim, que
eventuais falhas na execucdo orcamentaria e financeira possam resultar em

penalizacdo administrativa, civil ou criminal aos Gestores.

Importa registrar que a institucionalizacdo e implementacdo do “Sistema de
Controle Interno” ndo se trata apenas de exigéncia da Constituicdo Federal e
Estadual, mas também consiste na necessidade crescente de dotar os Municipio
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o0 cumprimento das

determinacdes legais, a protecdo de seu patrimdnio e a otimizacdo na aplicagdo

Pagina 5 de 27
Rua Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



@;\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

[ ApSe
Presidente Kennedy

dos recursos publicos, proporcionando, assim, maior transparéncia e tranquilidade

aos atos de seus gestores?.

Isto posto, o Municipio de Presidente Kennedy através da Lei Municipal n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 008/2017, definiu as atribuicbes da Controladoria Geral,

previstas no artigo 5° da norma legal.

Assim, além das atribuicbes prevista em lei, a Controladoria Geral do Municipio
compete prestar consultoria e assessoramento as Secretarias, a Prefeita Municipal
e a Céamara Municipal, sempre que solicitado, visando contribuir para a

maximizacao dos resultados na gestao.

1 GLOCK, José Osvaldo. Guia para implantacdo do sistema de controle interno nos municipios. 12 ed.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 14.
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3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy é
classificada como “6rgado de administracdo superior” (Art. 9°, |, d, da Lei Municipal
n° 1.040/2012) e est4 instalada no primeiro andar do Palacio Municipal, situado na

Sede do Municipio.

Quanto a estrutura fisica registramos que a Controladoria Geral do Municipio
possui bens moveis novos. No que se refere aos recursos tecnoldgicos,
informamos que constam instalados 05 (cinco) computadores no setor que visa

auxiliar os trabalhos.

Ja no que concerne ao quadro de pessoal lotado na Controladoria Geral,
esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, foi homeada em 27 de
setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018.

E através Oficio CGM/PK n°® 202/2019, Processo n° 023.300/2019, a Controladora
Geral pretendeu a reformulacdo da estrutura da Controladoria Geral Municipal, em
que resultaria na criagdo de cargos especificos direcionados a atuacéo do 6rgao de
controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n° 1.583/2022, que institui

a seguinte estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacédo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informacéo (DTI).

Il - Quvidoria Municipal;

No inicio do ano de 2022, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 04 servidores, sendo que um deste é efetivo, a saber. a
Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral,
servidora nomeada pelo Decreto Municipal n° 90/2022, datado de 06/07/2022, a
Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n° 89/2022,
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datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora nomeado
pelo Decreto Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022.

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2023, aprovadas pelo Plano Anual de Auditoria Interna, através do
Decreto Municipal n°® 012/2022, inicialmente foram as de realizar auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar o cumprimento das Instrucdes Normativas pela
Camara Municipal de Presidente Kennedy; 2) Avaliar o plano de imunizacdo do
Municipio de Presidente Kennedy/ES; 3) Avaliar as normativas e do gasto com
locacédo, abastecimento e utilizacao de veiculos por parte da prefeitura municipal de
Presidente Kennedy/ES; 4) Avaliar cumprimento das instru¢ées normativas que
compde o sistema de Administracdo e Recursos Humanos e pontos de controle
relativos a prestacédo de contas — prefeitura municipal de Presidente Kennedy/ES;
5) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria tematica
das receitas do Municipal de Presidente Kennedy/ES, 6) Realizar o monitoramento
das recomendagfes e ajustes nas normas que compde O sistema de controle
interno do Municipio de Presidente Kennedy/ES, 7) Realizar o monitoramento da
implantacdo do sistema de Unico e integrado de execugdo orcamentaria,
administracdo financeira e controle e 8) Realizar o monitoramento das
recomendacdes auditoria do transporte escolar no municipio de Presidente
Kennedy/ES.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados, em
razdo das atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio
— CGM, nos moldes do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.076/2013, atendeu a
demandas de processos advindos dos 6rgdos externos (Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo,
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo), sendo entdo computadas 59
processos oriundos do Tribunal de Contas, 02 fiscaliza¢des relativas ao Portal da
Transparéncia (01 provenientes do TCEES e uma da Transparéncia Capixaba), 01
diligéncia oriunda do TCEES no qual solicitou varias copias de documentos e
processos de pagamento, 02 demandas da Ouvidoria do TCEES, 02 Ouvidoria da

PMPK, 01 questionario da Confederacdo Nacional dos Municipios, no qual este
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Orgdo de Controle Interno atuou através de diligéncias, apuracdo, analise e

manifestacéo, o que demandou tempo para sua instrucao.

A Controladoria Geral do Municipio, também direcionou suas atividades a
atendimentos de demandas que foram surgindo no curso do exercicio, tais como
assessoramento e Analises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal

Transparéncia, dentre outros.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a andlise técnica em 23
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientacdes no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores préaticas administrativas na execucao/

gestao dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar 02 acbes planejadas, dada
sua impossibilidade de execuc¢éo por forcadas circunstancias impostas alheias a

sua capacidade de planejamento e previsibilidade.

Deste modo, as auditorias e monitoramentos que foram realizadas, visaram mitigar
0s riscos levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, além de
verificar os cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao
final, de relatério objetivando orientar a Administracdo Municipal, restando a esta
Controladoria Geral Municipal iniciar as seguintes auditorias:

e Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto com
concessdao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy
(Executivo), ainda em fase de execuc¢ao;

e Auditoria para avaliar o plano de imunizacdo do Municipio de
Presidente Kennedy/ES, ainda em fase de execucdao;

e Avaliar as normativas e do gasto com locacao, abastecimento e
utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Avaliar cumprimento das instru¢cdes normativas que compde o sistema
de Administracao e Recursos Humanos e pontos de controle relativos
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a prestacdo de contas - prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria tematica
das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento das alteragcdes e ajustes nas normas que compde o
sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento na implantacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC
do Municipio de Presidente Kennedy; e

e Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados realizados pelo

Tribunal de Contas do Estado no ano de 2023.
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4. |TEM 3.2.3, DO ANEXO lIl, DA INSTRUCAO NORMATIVA TCEES N° 068/2020

Observando o que dispbe o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade
de Controle Interno realizou no exercicio de 2023 diversos procedimentos de

controle conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acfes

institucionais néo planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas da Mesa Diretora da Camara do

Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria.

Tipo de
o Ponto de : . _ N
Cddigo Controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
. Auditoria Avaliar se foram
Despesa | Lel Governamenta | realizadas despesas sem Contas de
realizacdo sem | 4.320/1964, o P .. | Gestéo
1.1.2 - | de | emisséo de prévio
prévio empenho | art. 60. . (Todas as
conformidade | empenho. .
UG's)
1.2. Gestéo Previdenciaria
Tipo de
Cédigo PED B2 Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
CF/88, art. 40.
Retencido/Repass | LRF, art. 69. Verificar se houve a retencéo
c das | Lei 9717/1998 do?LTr%“eSnEial' g?:videnciérias de chrr\l/tiglgl::éogz Contas de
N o ; ~
124 cont_rlbuu;_o,e_s art_. 1°. revisdo analitica; | folha de pagamento e o seu Gesta9 (Todas
previdenciarias- Lei 8.212/1991 | conciliagao respectivo repasse tempestivo | 85 UG'S)
parte servidor Lei Local ao regime de previdéncia.
1.3. Gestéo Patrimonial
Tipo de
Cédigo e il Base legal procediment Procedimento Aplicavel a
Controle ;
0 sugerido
Bens em estoque, | Lei 4.320/1964, | Exame de | Verificar se foi levantado o | Contas de
1.31 moveis, imoéveis e | arts. 94 a 96, | registros inventario anual dos bens em | Gestdo (Todas
intangiveis — | NBC TSP 4,7 a | auxiliares estoque, moveis, iméveis e se | as UG’s)
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registro  contabil
compatibilidade
com inventario.

10, IN

TC 36, Anexo

0s registros patrimoniais foram
evidenciados no Balanco
Patrimonial, bem como se foram

Gnico, item 7,8,9, evidenciados 0s registros
patrimoniais das variacdes
15,16 e 18 decorrentes de  depreciagéo,
amortizacdo ou exaustdo, e as
devidas reavaliacbes.
Avaliar se o0s registros
analiticos de bens de caréter
permanente estdo sendo
B L realizados contendo
Dens - movers, Exame de informagdes necessarias
Imovels . registros .. Contas de
Lei - e suficientes para sua <
132 e 4.320/1964 auxiliares N . Gestéo (Todas
3. intangiveis . ) caracterizagdo e se existe UG’
i art. 94. a indicacio, naestrutura | 25 UGS
Registro ndicagao, estit
e controle administrativa do orgéo, de
agente(s) responsavel(is)
por
sua guarda e administragao.
Disponibilidades
financeiras | L.C101/2000, CVO”T]?rm"lade Avaliar se as disponibilidades | . e
133 aeﬁ’gg'tgo om € | art. 43 c/c § 3°, ((j erl |ca(;ac|) financeiras foram depositadas | Jc = (Todas
e apieages do artigo 164 da oqurpenta) em instituicdes financeiras .
Instituicoes CRFB/88 Revisdo ficiai as UG’s)
financeiras RFB/88. Analitica ornciais.
Oficiais
Disponibilidades
financeiras -
depdsito e ) Confrontar os valores registrados Contas de
13.4 Lei 4.320/1964, | Confirmacéo nas contas correntes e aplicagdes Gestdo (Todas
e aplicacéo arts. 94 a 96. Externa financeiras com o0s extratos ,
confirmacéo bancarios no final do exercicio. as UG’s)
externa
1.4. Limites constitucionais e legais
Tipo de
Cdédigo Ponto de Base legal procediment Procedimento Aplicavel a
controle :
o sugerido
Avaliar quadrimestralmente (ou
semestralmente, de acordo com a
opcao de divulgacéo do
Municipio) se foram observados | contas de
Despesas com | LC  101/2000, | Analise os limites de despesas com | e
1.4.7 . pessoal estabelecidos nos artigos
pessoal — limite arts. 19 e 20. Documental 19 e 20 LRE. No caso dos | contas de
Municipios, validar o calculo | Poderes
automatizado do Demonstrativo
produzido pelo sistema Cidades
na PCA.
Avaliar se o gasto total com a
Poder Legislativo fo[ha de pag_a_mento Eia
- . Camara Municipal nao
Municipal - Conformidade Conta da UG
CRFB/88, art. o ultrapassou setenta por cento A
1.4.13 despesa com o (Reviséo ) . Cémara
29-A, § 1°. " dos recursos  financeiros L
folha de analitica . . Municipal
agamento recebidos a titulo de
pag transferéncia de duodécimos
no exercicio.
1.4.17 Despesas com | CRFB/88, art. | Conformidade | Avaliar se a fixacdo do | Contas de
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pessoal — | 29, inciso VL. (Analise subsidio dos Vereadores | Gestao
subsidio dos documental) atendeu o disposto no artigo | Camaras
vereadores - 29, inciso VI, da CRFB/88, | Municipais
fixagcdo especialmente  os  limites
maximos nele fixados e a
fixacdo de uma legislatura
para outra.
Despesas com Conformidade | Avaliar se o pagamento dos Contas de
pessoal - | cRFB/8S art (Analise subsidios aos vereadores Gestio
1.4.18 subsidio dos 29 inciso’VI " | documental e | obedeceu aos limites fixados Camaras
vereadores - ’ ’ Revisdo no artigo 29, inciso VI, da Municioais
pagamento analitica) CRFB/88. P
Poder Legislativo
Conformidade | Avaliar se o total da despesa
Municipal - A ,:.) o to = pz Contas de
Despesas com | CRFB/88 art. (Analise com a  remuneracao dos | sosiao
1.4.19 N documental e | Vereadores ultrapassou o A
pessoal — 29, inciso VII. - . Céamaras
Revisdo montante de cinco por cento Municioai
> . e unicipais
remunerago analitica) da receita do Municipio.
vereadores
Avaliar se o total da despesa
do Poder Legislativo
Poder Legislativo Municipal, incluidos 0s
- subsidios dos Vereadores e
Municipal excluidos os gastos com
— despesa Conformidade | inativos, ultrapassou 0s
total (Anélise percentuais definidos pelo Contas de
1.4.20 cumprimento dos | CRFB/B8,  art. | o0 mental e artigo 29-A da CRFB/88 Gestdo
T percentuais 29-A. . . o '’ | Camaras
Reviséo relativos ao somatério da Municipai
. P : L unicipais
definidos no caput analitica) receita tributdria e das
do art. 29-A da transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158
CRFB/88 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio
anterior.
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgcamentéria
o Ponto de Tlpq de . . N
Cdédigo controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar se foram
. oo observados os pré-
Despesa Lei Auditoria requisitos  estabelecidos Contrils de
4.320/1964, art. Governamental . . Gestéo (Todas
2231 - 63 de conformidade | "° 27190 63 da Lei Federal | "\,
liquidagao ' n° 4.320/64 para a
liquidag&o das despesas.
2.6. Demais atos de gestao
- Ponto de Tipo de , RN
Cdodigo Controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar se o] teto
remuneratorio dos
CREB/S8 art Auditoria servidores publicos | Contas de
2.6.4 Pessoal — teto NN " | governamental vinculados ao orgdo | Gestdo (Todas
37, inciso XI. . - :
de conformidade | obedeceu ao disposto no | as UG's)

artigo 37,
CRFB/88.

inciso Xl, da
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2.6.5

Realizacao de

despesas sem
previsdo em lei
especifica.

CRFB/88,
37, caput.

art.

Auditoria
governamental
de conformidade

Avaliar se houve
pagamento de despesas
com subsidios,
vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons n&o
autorizados por lei
especifica.

Contas de
Gestdo (Todas
as UG's)
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5. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a andlise das Contas da Mesa Diretora da Camara do Municipio
de Presidente Kennedy fundamentou-se na Tabela 01 constantes do Anexo lll, da
Instrucdo Normativa TC n® 068/2020, na qual contém os pontos de controle que

devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
N° 59/2023 que dispde regras acerca do encerramento do exercicio de 2023 e em
seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para encaminhamento das
informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de Contas do exercicio.

5.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS

5.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 1.1.2
Auditoria
Des.peszg | Lei 4.320/1964, art. Governa Avaliar se foram realizadas despesas sem
realizagdo sem mental de o s
. 60. ; emisséo de prévio empenho.
prévio empenho conformid
ade

Em analise ao Item 1.1.2, informamos que apds a conferéncia nos processos
(Processos n° 2210/2023; 2845/2023; 491/2023; 730/2023; 2075/2023; 2380/2023),
que foram disponibilizados apds selecédo por amostragem e solicitados a Camara
Municipal de Presidente Kennedy, através do Oficio CGM/PK n° 0467/2023,

verificou-se que ndo foram realizadas despesas sem a emissdo de prévio

empenho.
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1.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Item 1.2.4

CF/88, art. 40.

~ LRF, art. 69. Andlise e ~ .
Retencao/Repasse Lei 9717/1998 | documental: Verificar se houve a retencdo das contribuicdes

das contribuicbes art. 1° revisio previdenciarias de servidores na folha de pagamento
previdenciérias- Lei 8.212/1991 analitica: € 0 seu respectivo repasse tempestivo ao regime de

parte servidor . S previdéncia.
Lei Local conciliagédo

Em analise ao Item 1.2.4, informamos que apos a conferéncia nos Relatdrios Anual
Exercicio Financeiro de 2023 e confrontacdo com as informacfes constantes em
Demonstrativos Previdenciario dos Valores Retidos dos Servidores recolhidos no
Exercicio, todos emitidos pela Contabilidade da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, e anexos ao processo n° 4444/2024, verificou-se que nao_ocorreu

repasse intempestivo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

Item 1.3.1

Lei 4.320/1964, arts. 94 Verificar se foi levantado o inventario

anual dos bens em estoque, moveis,
Bens em estoque, | a 96, NBC TSP 4, 7 a iméveis e se os registros patrimoniais
moveis, imoveis e | 10, IN

. - Exame de foram evidenciados no Balanco
intangiveis - . ! ial b f
registro  contabil | TC 36, Anexo Unico registros Patrimonial, "bem como se foram
compatibilidade ) ’ ’ auxiliares evidenciados os registros patrimoniais
P S item 7.,8,9, das variagbes  decorrentes  de
com inventario. depreciacdo, amortizacdo ou exaustéo
15,16 e 18 preclagao, ¢ '

e as devidas reavaliacoes.

A despeito do Item 1.3.1 registramos que as demonstracfes contdbeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque moveis e imdveis em compatibilidade com os
inventarios anuais, vez que o valor total dos bens mdéveis constante do Balanco
Patrimonial é de R$ 395.679,13 (trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e
setenta e nove reais e treze centavos) no qual engloba as respectivas
depreciacfes, que resultaram no valor de R$ 118.101,72 (cento e dezoito mil, cento
e um reais e setenta e dois centavos), que ap0s depreciado resultou no valor de R$
R$ 277.577,41 (duzentos e setenta e sete mil, quinhentos e setenta e sete reais e

guarenta e um centavos).
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Ao confrontarmos o valor acima constante no Balan¢o Patrimonial com o valor de
bens moveis inserido no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Moveis
verifica-se ambos sdo compativeis, vez que também se identifica 0 R$ 277.577,41
(duzentos e setenta e sete mil, quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e um

centavos).

De igual modo, o valor total dos bens imével constante do Balango Patrimonial
é de R$ 246.668,54 (duzentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e quatro centavos), no qual engloba as respectivas depreciacoes,
que resultaram no valor de R$ 16.742,06 (dezesseis mil, setecentos e quarenta e
dois reais e seis centavos), que apo6s depreciado resultou no valor de R$
229.926,48 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e quarenta

e oito centavos).

Assim, o valor de bens iméveis inseridos no Inventario Anual dos Bens
Patrimoniais Imoveis € idéntico ao valor descrito no Balango Patrimonial, qual
seja, R$ 229.926,48 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e
quarenta e oito centavos) demonstrando que ambos sdo compativeis e que 0s

bens em estoque estéo evidenciados em sua integralidade.

Ademais, evidenciou-se que os valores apurados dos Bens Patrimoniais Moveis e
ImOveis constantes no Balango Patrimonial e Inventario Anual estdo em
consonancia aos valores apurado e descrito no Termo Circunstanciado de Bens
Méveis e Termo Circunstanciado de Bens Iméveis, elaborados pela Comisséo

Permanente de Patriménio, nomeada através da Portaria n°® 560/2021.

Tabela 1) Estoques, Imobilizados e intangiveis

Em R$ 1,00
Descrigéo Pa?t?ilrir:)gnci)m Depreciagéo Inventario Diferenca
@) (b) () (ab-c)
Estoques R$ 4.116,50 R$ 4.116,50 |R$ -
Bens Moveis R$  395.679,13| R$  118.101,72| R$ 277.577,41 |R$ ]
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Bens Imoveis R$ 246.668,54 | R$ 16.742,06 | R$ 229.926,48 |R$ -
Bens Intangiveis R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00 |R$ -

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis, conforme tabela acima.

Iltem 1.3.2
Avaliar se os registros analiticos de bens de carater
. . Exame de | permanente estdo sendo realizados  contendo
Bens moéveis, Lei registros : ~ - -

P - informacdes necessarias e suficientes para sua
Imoveis e 4.320/1964 auxiliares terizach ist indicaca trut
Intangiveis Registro | , caracterizacdo e se existe a indicagdo, na estrutura
e controle art. 94. administrativa do orgao, de ?gente(s) responsavel(is)

por sua guarda e administracéo.

Quanto ao Item 1.3.2, registramos que a Camara Municipal de Presidente
Kennedy, através da Portaria de n® 560/2021, designou os membros da Comisséo
Permanente de Revisdo e Atualizacdo do Inventario e Avaliagdo dos Bens
Patrimoniais da Camara, sendo composta por 03 membros que Sao responsaveis
administrativos pelo controle, registros e fiscalizacdo. Ademais, evidenciou-se que
0s registros analiticos de bens de carater permanente, constantes nos Relatérios

de Inventarios possuem elementos exigidos para sua caracterizacao.

Item 1.3.3

Disponibilidades

financeiras - Conformidade

depésito e aplicagédo IE/CC: l§01/32°000doar2rtig§ (Verificag&o Avaliar_ se as dispo_nibilidades
em 164  da documental) financeiras foram depositadas em
instituicoes CRFB/8S. - . instituic6es financeiras oficiais.
financeiras Revisao Analitica

Oficiais

As disponibilidades financeiras foram depositadas em diversas contas bancérias,
sendo na Caixa Econdomica e Banco Banestes (conta corrente e aplicacdo
financeira), que s&o instituicbes financeiras oficiais, conforme demonstrado no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades do exercicio de 2023, anexado a

documentacdo emitida pela Divisdo de Contabilidade da Camara Municipal.

Informamos, ainda, que tal verificagdo também se observa através das

manifestacbes a esta Controladoria Geral em resposta ao Oficio CGM/PK n°
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400/2023, Oficio CGM/PK n° 401/2023 Oficio CGM/PK n° 402/2023, Oficio
CGM/PK n° 403/2023, enviados ao Banco Brasil, Caixa Econémica, Cooperativa de
Crédito de Livre Admissao Sul do Espirito Santo (SICOOB SUL), e ao Banco do

Banestes, respectivamente.

Sendo que nas respostas recebidas por esta Controladoria, evidenciou-se que
apenas o Caixa Econdbmica e Banco Banestes, possuiam conta da Céamara

Municipal.

Item 1.3.4

Disponibilidades
financeiras —

deF05|t? € Lei Confirmacio Confrontar os valores registrados nas contas
aplicacao 4.320/1964, & correntes e aplicacdes financeiras com os extratos

: = Externa - y i
confirmagéo arts. 94 a 96. bancérios no final do exercicio
externa

A despeito do Item 1.3.4 informamos que fizemos a confrontacdo entre os valores
depositados nas contas correntes e aplicacbes financeiras com o0s valores
registrados nos extratos bancérios no final do exercicio de 2023 e verificamos que

nao possuem diferencas apuradas, sendo ambos compativeis.

Tabela 02 - Termo de Verificacdo das Disponibilidades

L Saldo
Codigo o ' Contabil Saldp_ Diferenca
do Agéncia| N°da Tipo da Fonte de (TVDISP) Bancério (b-a)
Banco g Conta Conta Recurso
(@) ()
021 162 34.763.060 | CORRENTE | 10010000000 0,00 0,00
021 162 34.763.060 | APLICAGAO |10010000000 | R$ 1.186.930,25 | R$ 1.186.930,25 0,00
104 2396 71001-5 CORRENTE | 10010000000 - 0,00 0,00
104 2396 71001-5 APLICACAO | 10010000000 | R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
TOTAL R$ R$ R$ 0,00

Deste modo, e frente a informacdo prestadas, verifica-se a existéncia de

conformidade deste item.
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1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

ltem 1.4.7
Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de
Despesas acordo com a opgdo de divulgagdo do Municipio) se
com LC 101/2000, | Analise foram observados os limites de despesas com pessoal
pessoal - | arts. 19 e 20. Documental estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF. No caso dos
limite Municipios, validar o calculo automatizado do
Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na PCA.

Quanto aos limites de despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 LC
101/2000 foram atendidos, ja que o total da despesa com remuneracdo de pessoal
no exercicio de 2023 resultou no percentual de 0,42% (zero virgula quarenta e dois

por cento), portanto, ndo ultrapassou ao limite de 6% (seis por cento) da receita

corrente liquida do Municipio do presente exercicio (R$ 471.924.212,79), conforme
demonstrado no Relatério de Gestdo Fiscal - Demonstrativo de Despesa com
Pessoal do Poder Legislativo referente ao 2° semestre de 2023 (RGF), disponivel e
publicado em 24/01/2024, atendendo ao que disciplina a alinea “a”, do inciso Ill, do

Art. 20, da Constituicao Federal.

Tabela 03 — Despesas com Pessoal

DESCRICAO: Valor (R$):

a) Receita corrente liquida — RCL R$ 471.924.212,79
b) Despesas totais com pessoal R$ 1.994.239,41
¢) % das despesas totais com pessoal em relacdo a RCL 0.42
(b*100/a) '

d) % Limite das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 6%

Pelo exposto, verifica-se o cumprimento ao disposto nos artigos 19 e 20 LRF.

Iltem 1.4.13
Poder Legislativo | CRFB/8 | Conformida Avaliar se o gastoAtotaI com ‘?‘.fo'ha ge
- pagamento da Céamara Municipal néo
Municipal — despesa | 8, art. de
e ultrapassou setenta por cento dos recursos
com folha de 29-A, (Revisdo : . . . P
o » financeiros recebidos a titulo de transferéncia
pagamento § 1°. analitica) P L
de duodécimos no exercicio.

O gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal ndo ultrapassou 70%

(setenta por cento) dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de
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duodécimos no exercicio, conforme demonstrado no Balancete Analitico da

Despesa Orcamentaria e nas Razdes do Plano de Contas dos itens que compdem

a folha de pagamento (subsidios; vencimentos e salarios; férias; e décimo terceiro).

O valor do duodécimo repassado a Camara Municipal em 2023 foi de R$
3.638.671,20 (trés milhGes seiscentos e trinta e oito mil, seiscentos e setenta e um

vinte centavos), constante do Balanco Financeiro (BALFIN).

Ao aplicarmos o percentual de 70% sobre o valor do duodécimo obteremos o
montante de R$ 2.547.069,84 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil,

seiscentos e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Ja o valor total gasto realizado pela Camara Municipal com folha de pagamento foi
de R$ 1.680.569,52 (um milhdo, seiscentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e cinquenta e dois centavos), no percentual de 46 % sobre o valor do
duodécimo, nos termos descritos no Balancete da Despesa Orcamentaria do

Exercicio 2023 e Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Legislativo.

Tabela 04 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo:

DESCRICAO: Valor (R$):

a) Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio R$ 3.638.671,20
b) Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento R$ 1.680.569,52
¢) % Gasto com folha de pagamentos (b*100/a) 46,19
d) % Limite Gasto com folha de pagamentos 70,00%

Portanto, é possivel concluir que a Camara Municipal de Presidente Kennedy NAO

realizou gastos com a folha de pagamento acima do limite de 70% contido no Art.

29-A, da Constituicdo Federal.

Iltem 1.4.17
Despesas pessoal : o o
i . Avaliar se a fixacdo do subsidio dos Vereadores
S.Ubsld'o vereadores CRFB/88 Confqrmldade atendeu o disposto no artigo 29, inciso VI, da
fixacdo ,art. 29, (Analise . o -
g CRFB/88, especialmente os limites maximos nele
inciso VI. | documental) . T .
fixados e a fixacdo de uma legislatura para outra.
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Quanto ao item 1.4.17, evidenciou-se que os subsidios dos Vereadores instituidos

pela Lei Municipal n°® 1.289/2016, foram fixados em cumprimento aos limites

maximos estabelecidos no Art. 29, inciso VI, da CFRB/88 e em consonancia com
os valores fixados de uma legislatura para outra, conforme demonstrado nas
Fichas Financeiras Detalhadas do exercicio de 2023 de todos os Vereadores

anexadas a documentacao emitida pela Contabilidade/CMPK.

A Constituicdo Federal estabeleceu o valor maximo dos subsidios dos Vereadores,
e no caso do Municipio de Presidente Kennedy, a regra esta contida no inciso VI,

alinea b, conforme verifica-se abaixo:

Art. 29,

(...

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados o0s critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:

(...

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (grifo nosso)

Nesse sentido, o subsidio dos Vereados do Municipio de Presidente Kennedy esta
limitado a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais, que no
Estado do Espirito Santo, conforme disp6e a Lei Estadual n° 10.317/2014 em
anexo, foi fixado em R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e
vinte e cinco centavos) o subsidio do Deputado Estadual a partir da legislatura de
fevereiro/2015.

Sendo assim, o0 subsidio dos Vereadores do Municipio de Presidente Kennedy
fixado em Lei para a Legislatura de 2021 a 2024 é de R$ 6.800,00 (seis mil e
oitocentos reais), ou seja, o Poder Legislativo Municipal estd em estrito

cumprimento a legislagédo em vigor.

Item 1.4.18

Despesas pessoal Conformidade

subsidio vereadores CRFB/88 Avaliar se o pagamento dos subsidios aos
agamento , art. 29, (Analise vereadores obedeceu aos limites fixados no
pag inciso VI. documental e artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.
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Os subsidios dos Vereadores foram pagos nos termos estabelecidos no Art. 29,
inciso VI, da CRFB/88, atendendo aos limites maximos fixados e ao valor
estabelecido de uma legislatura para outra (Lei Municipal n°® 1.289/2016), conforme
demonstrado nas Fichas Financeiras Detalhadas do exercicio de 2023 de todos os
09 (nove) Vereadores que compde o Poder Legislativo Municipal, anexadas a
documentacéo emitida pela Contabilidade/CMPK, no processo n°® 4444/2023.

Iltem 1.4.19
Poder Legislativo
Conformidade
Municipal - CRFB/88 Avaliar se o total da despesa com a
Despesas com art. 29 ' (Andlise remuneracao dps Vereadores uItrapas§ou o]
pessoal — inciso V’II documental e montante de cinco por cento da receita do
’ Municipio
remuneragao Reviséo analitica)
vereadores

Considera-se ‘“receita do Municipio” toda a receita realizada pelo Municipio de
Presidente Kennedy no exercicio de 2023, a qual pode ser constatado no Balanco
Orcamentario Consolidado de 2023, no valor de R$ 471.924.212,79 (quatrocentos
e setenta e um milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, duzentos e doze reais,

setenta e nove centavos).

Assim, ao aplicarmos o percentual de 5% sobre este montante de R$
471.924.212,79 obteremos o valor de R$ 23.596.210,64 (vinte e trés milhdes,
quinhentos e noventa e seis mil, duzentos e dez reais e sessenta e quatro
centavos), o qual, se comparado ao total da despesa com remuneracdo dos
Vereadores no exercicio de 2023 constante no Relatorio Anual da verbas do
Exercicio de 2023 (R$ 734.400,00), o que equivale a 3,11 % do valor
correspondente ao montante de cinco por cento da receita do Municipio, entdo sera
possivel perceber que tal limite ndo foi alcancado e, portanto, a Camara Municipal
atendeu o inciso VII, do Art. 29, da CF.

Iltem 1.4.20

Poder Legislativo Conformidade Avaliar se o total da despesa do
CRFB/88, S >
art. 29-A _ Poder Legislativo Municipal,

Municipal — : ' (Andlise incluidos  os  subsidios dos
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despesa total documental e Vereadores e excluidos os gastos

cumprimento dos com inativos, ultrapassou o0s

percentuais Revis&o analitica) | percentuais definidos pelo artigo 29-A
da CRFB/88, relativos ao somatorio

definidos no caput do art. da receita tributaria e das

29-A da transferéncias previstas no § 5° do

art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

CRFB/88

No que tange ao total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, restou evidenciado
que NAO ultrapassou o percentual de 7% definido no inciso |, do Art. 29-A, da
CRFB/88, conforme demonstrado no Balancete Or¢camentario do exercicio de 2023
e nas Razdes do Plano de Contas dos itens que compfdem a folha de pagamento

(subsidios; vencimentos e salarios; férias; e décimo terceiro).

Nesse sentido, o somatorio da receita tributéria e das transferéncias legais (Art.
153, § 5° Art. 158; e Art. 159) efetivamente realizadas no exercicio anterior
correspondeu a R$ 51.981.017,37 (cinquenta e um milhdes, novecentos e oitenta e
um mil, dezessete reais e trinta e sete centavos), conforme informado pela Divisao

de Contabilidade deste Municipio.

O percentual de 7% sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
legais (Art. 153, 8 5° Art. 158; e Art. 159) efetivamente realizadas no exercicio de
2023 corresponde a R$ 3.638.671,20 (trés milhdes seiscentos e trinta e oito mil,
seiscentos e setenta e um vinte centavos), que correspondente ao valor do

duodécimo repassado.

Tabela 05 — Repasse ao Poder Legislativo

DESCRICAO: Valor (R$):

a) Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) RS$ 51.981.017,37
b) percentual de 7% 7%
c¢) Valor maximo permitido para transferéncia (b*a). R$ 3.638.671,22
d) Valor efetivamente transferido RS$ 3.638.671,20
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O valor total da despesa do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2023,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de
R$ 2.791.191,46 (dois milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e noventa e
um reais e quarenta e seis centavos), que é a despesa total liquidada langada no

Balancete Analitico de Despesa Orcamentaria de 2023.

Portanto, a Camara Municipal de Presidente ndo ultrapassou o percentual de 7%
definido no Art. 29-A, da CRFB/88.

5.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ltem 2.2.31

. Auditoria . . .
Despesa Lei Governamenta Avaliar se foram observados os pré-requisitos
_ 4.320/1964, | de estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°
liquidag&o art. 63. conformidade 4.320/64 para a liquidagcéo das despesas.

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento
sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Camara Municipal de
Presidente Kennedy realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que
analisamos por amostragem processos de pagamentos, da relacdo empenhos no
exercicio de 2023 emitida pela Céamara Municipal de Presidente Kennedy,
constantes no processo de n° 172/2023, a saber Processo n° 2210/2023 —
01755/2023; 2845/2023; 080/2023 — 491/2023; 730/2023 - 0416/2023; 2075/2023 —
2182/2023; 2380/2023-3094/2023, disponibilizados.

Desta forma, restou constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a

seqguir:

Tabela 06 — Processos de Pagamento

N° PROCESSO N° CONTRATO N DE N DA . | N°DE PAGAMENTO
EMPENHO | LIQUIDAGAO
$380/2023.3094/2023 | DISPENSA 0153/2023 027812023 04252023
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2075/2023 -

2182/2023 01/2022 07/2023 0166/2023 262/2023
730/2023 - 0416/2023 DISPENSA 031/2023 041/2023 066/2023
080/2023 — 491/2023 | INEXIGIBILIDADE 016/2023 027/2023 042/2023

APOLICE DE
2845/2023 SEGURO 0148/2023 0253/2023 0379/2023
2210/2023 —
01755/2023 DISPENSA 085/2023 171/2023 0269/2023

2.6 DEMAIS ATOS DE GESTAO

Iltem 2.6.4

CRFB/8 Auditoria

8, art Avaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos
Pessoal - governamental | = . = . ;
teto 37, de vinculados ao 6rgédo obedeceu ao disposto no artigo

inciso . 37, inciso Xl, da CRFB/88.

X conformidade

A despeito do teto remuneratorio dos servidores publicos vinculados a Camara
Municipal, quanto ao limite constitucional do subsidio do Prefeito Municipal (R$
15.100,00 fixado pela Lei Municipal n°® 1.052/2012), evidenciou-se cumprido,
portanto, o disposto no Art. 37, inciso Xl, da CRFB/88, conforme constantes no
Relatério Anual do exercicio financeiro e Ficha Financeira detalhada, e conforme

declaracdo do Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy, constante
No processo n° 4444/2023.

Iltem 2.6.5
Realizacéo
de despesas | CRFB/88 | Auditoria

sem previsdo | , art. 37, | governamental
em lei | caput.
especifica.

Avaliar se houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecunirias e jetons nao autorizados
de conformidade | por lei especifica.

A despeito do item 2.6.5, informamos que NAO houve a realizacdo de despesas
com subsidios, vencimentos, vantagens e jetons sem a devida autorizacdo em Lei
especifica, conforme Relatério Anual do exercicio financeiro e Ficha Financeira
detalhada e declaracdo do Presidente da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, constante no processo n° 4444/2024, restando assim, evidenciado que

todos os pagamentos efetuados possuiram respaldo em lei especifica.
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6. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal, elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Jacimar Marvila Batista, Presidente da Camara Municipal

de Presidente Kennedy, relativa ao exercicio de 2023.

Inicialmente, face aos pontos de controle analisados por esta Controladoria Geral
das Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal delimitados neste documento,
resguardado o escopo e limitacdes de auditoria, conforme elencados no item 3

deste relatério, ndo constatamos nenhuma irreqularidade que requeira

recomendacdes de conduta e/ou atuacdo do Gestor, sendo que 0S

esclarecimentos necessarios quanto aos pontos de controle analisados ja foram

devidamente explicitados no Capitulo 5.
Registramos oportunamente que todos os documentos mencionados neste
Relatorio constam arquivados na Controladoria Geral e estdo a disposicdo deste

Tribunal de Contas para quaisquer avaliacdes e verificacoes.

Outrossim, cumpre-nos destacar que tendo em vista a auséncia de habilitacao

profissional/competéncia técnica desta Controladora Geral, houve a

indicacdo de profissional com formacdo em contabilidade para auxiliar na

analise das demonstracoes contabeis.

Isto posto, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados e elencados
pontualmente no Capitulo 5, esta Controladoria Geral emite opinido de que pecas
que integram a Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio 2023 encontra-se
REGULAR e em condi¢cdes de ser encaminhada aos Orgéos de Controle Eterno

para analise e julgamento.

Presidente Kennedy, 19 de marc¢o de 2024.
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