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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio tem como missao garantir, mediante acoes
preventivas de orientacao, fiscalizacao e avaliacao de resultados, o cumprimento das
normas quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
dos principios fundamentais da Administracdo Publica, pautando-se pela ética e
transparéncia, com o objetivo de exercer o controle interno por meio de auditorias
preventivas e orientativas previamente estabelecidas por meio do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI), consolidando, assim, a transparéncia e o controle na gestao

publica municipal.

Para cumprimento de nossa missao institucional e em consonancia com a Resolugao
TC n© 227/2011, alterada pela Resolucao TC n© 257/2013 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, a Controladoria Geral vem implementando rotinas
administrativas de procedimentos com a finalidade de definir os pontos de controle e

celeridade na tramitacao processual.

Mediante a necessidade de modernizagdao da Administragdo Municipal e da
determinacao contida na Resolugao TC n© 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo foi criada a Controladoria Geral do Municipio a partir da edicao da
Lei Municipal n® 1.076/2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 060/2013 e

posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 1.169/2015.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrucbes normativas,
relatérios de auditoria, relatorio anual do controle interno sobre a prestacao de
contas anual, ou até mesmo recomendacoes informais que corrigem possiveis falhas,

vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente
ao exercicio de 2017, aprovado através do Decreto Municipal n° 007/2017,
cuja alteracao foi solicitada através do Oficio CGM/PK n°® 134/2017, protocolo n®
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30.048/2017, que consiste na execucdao das atividades de auditoria no ambito do

Poder Executivo Municipal, em conformidade com as acdes de auditoria ja definidas

que serao desenvolvidas pela Equipe Técnica da Controladoria Geral (Comissao de
Auditoria — COAUDI e/ou Auditores Municipais).

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado dentro
das possibilidades e estrutura da Controladoria Geral, em atendimento a
competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2017 foi elaborado com

enfoque nas areas de educacdo e agricultura, e tem por escopo a realizacdao de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno da Secretaria Municipal
de Educacgao e Secretaria Municipal de Agricultura, baseando-se nas rotinas descritas
nas Instrugdes Normativas de cada Unidade Executora, cujos sistemas de controle

foram observados alto risco, materialidade e vulnerabilidade.

Importante ressaltar que a execucgao das atividades inicialmente planejadas por esta
Controladoria Geral foram consideravelmente prejudicadas em razdao do quadro de
pessoal reduzido, que atualmente conta apenas com esta Controladora Geral e com
uma Unica Assessora Técnica, que fora lotada no setor a partir de julho/2017. Isso
sem mencionar as alteragdbes na forma de envio das Prestacdes de contas
ocasionada pela Instrucao Normativa n°® 043/2017, datada de 05 de dezembro de
2017, que modificou substancialmente o Relatdrio Conclusivo de Controle Interno e

ainda criou mais um relatério a ser enviado, o Relatério de Atividades (RELACI).

Assim, esclarecemos que atualmente esta Controladora Geral atua sozinha nas
atribuicOes especificas do Setor, ja que em 2015 a Unica servidora efetiva ocupante

do cargo de Auxiliar Administrativo foi remanejada para outro local em 2015.

E, apds diversas solicitacOes feitas ao Gabinete da Prefeita quanto a latente e
urgente necessidade de estruturacdo de pessoal nesta Controladoria Geral (Oficio
UCCI/PK n° 005/2016, Oficio UCCI/PK n® 080/2017) em julho/2017 foi lotada uma
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servidora Assessora Técnica com formacao profissional diversa das areas pertinentes
as atividades realizadas pelo controle interno, cuja atuacao limitou-se a atividades
administrativas de organizacao e registro documental e auxilio a Controladora

Municipal quanto as mais diversas agoes.

Assim, registramos que, dada a especificidade da formacao profissional da nova
servidora lotada na Controladoria Geral, sua atuacao ficou restrita as atividades de
auxiliar administrativo, restando impossibilitada de exercer as funcgdes tipicas de
controle interno e de auditoria conforme definido no Plano Anual de Auditoria, cuja

execucao coube exclusivamente a esta Controladora Geral.

Com o advento da Lei Municipal n°® 1.039/2012 foi criado na estrutura administrativa
do Municipio de Presidente Kennedy o cargo de “Auditor Municipal” (04 cargos),
cujos requisitos para provimento sao curso superior em Administracao,
Contabilidade, Economia ou Direito e Especializacao em Auditoria Publica, entretanto,
até a presente data tais vagas ndo foram preenchidas dada a impossibilidade

financeira (recursos proprios) de realizagdo de concurso publico neste Municipio.

Registra-se que solicitamos ao Chefe do Poder Executivo o deslocamento de
servidor(es) efetivo(s) pertencente(s) ao quadro de pessoal para compor a Equipe de
Apoio e de Auditores até que seja possivel a realizacdo de concurso publico,

conforme se verifica na copia do Oficio UCCI/PK n°® 005/2016 em anexo.

Esclarecemos, ainda, que no exercicio de 2016 o TCEES realizou auditoria tematica
de controle interno em nosso Municipio e conforme orientacdo dos Auditores de
Controle Externo seria possivel a criagdo de Comissao de Auditoria para realizacao
das atividades de fiscalizacao e auditoria definidas no Plano Anual de Auditoria

Interna, a fim de suprir a nossa deficiéncia de pessoal.
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Assim, propusemos ao Gabinete da Prefeita a alteracao da Lei que instituiu o C')rgéo
de Controle Interno neste Municipio (Lei Municipal n® 1076/2013) por meio do Oficio
UCCI/PK n© 005/2017 protocolado em 17/01/2017.

No entanto, verificou-se que o Projeto de Lei n® 004/2017 referente a alteracao da
Lei Municipal n® 1076/2013 que, dentre outras modificacdes, propds a criacao de
uma Comissao de Auditoria nos termos recomendados pela Equipe de Fiscalizagao do
TCEES, demorou mais de 04 (QUATRO) meses apos seu protocolo na

Camara Municipal, que ocorreu em 15/02/2017, sem apreciacdao por
aquela Casa de Leis. Até que em 19/06/2017 fomos surpreendidos com a

informacao de que o prdprio Poder Executivo havia solicitado a retirada do Projeto de

Lei.

Importa ressalvar que até aquele momento ficamos aguardando a aprovagao pela
Camara Municipal das alteragOes legislativas propostas para que pudéssemos iniciar
as atividades de auditoria planejadas para 2017, pois a recomendagao do TCEES é
que as auditorias sejam realizadas por profissionais especificos investidos no cargo

de “Auditor”, as quais seriam apenas coordenadas pelo Controlador Geral.

Diante de tal cenario, elaboramos outro oficio dirigido ao Gabinete da Prefeita (Oficio
UCCI/PK n© 081/2017 protocolado em 28/06/2017 — processo n° 15.538/2017) com
a finalidade de alterar a estrutura administrativa de cargos e criacao de setores na
Controladoria Geral, cuja alteracao demandaria elaboracao de novo projeto de lei, o
qual foi feito e encaminhado ao Gabinete para envio a Camara Municipal e demais
providencias pertinentes, contudo, fizemos uma busca na tramitacao do processo
que originou o mencionado projeto de lei e verificamos que este nao fora

encaminhado a Camara Municipal.

Desta feita, cuidamos de replanejar as atividades de auditoria para o exercicio de

2017, considerando que no primeiro semestre fomos impossibilitados de atuar
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conforme as agoes descritas no PAAI 2017 devido aos fatos supervenientes supra

relatados.

Assim alteramos e readequamos o PAAI 2017 para constar somente as atividades
que seriam passiveis de execugao, tendo em vista o curto prazo remanescente e as
demandas ordinarias da Controladoria Geral, conforme consta do Oficio CGM n©
134/2017.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2017

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2017
aprovado pelo Decreto Municipal n® 007/2017 previu inicialmente agdes de

auditoria em 04 areas distintas, a saber: 1) contratacdo de mao de obra de

motoristas; 2) concessao de beneficios pela Secretaria Municipal de Agricultura; 3)
concessao de beneficios pela Secretaria Municipal de Educacdo; e 4) cumprimento
das Instrucdoes Normativas e verificacao dos processos de pagamento da Secretaria

Municipal de Obras.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e nao planejados por esta
Controladoria Geral relatados no Capitulo anterior fomos compelidos a promover
alteracao e readequacao do PAAI 2017 para constar somente as atividades que
seriam passiveis de execugdo, tendo em vista o curto prazo remanescente e as
demandas ordinarias da Controladoria Geral, conforme verifica-se no Oficio CGM n°®
134/2017 (protocolado sob o n° 30.048/2017).

Desta forma, passamos a direcionar as atividades do controle interno com vistas a
cumprir as acgoes discriminadas nas alteragdes propostas no novo PAAI 2017, o
qual previu a realizagao de auditoria no Programa Municipal de Desenvolvimento do

Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK) e na Secretaria Municipal de Agricultura.

2.1 DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

O novo PAAI 2017, cujas alteracdes foram propostas por meio do Oficio CGM n°
134/2017, protocolo n© 30.048/2017, foi alterado e readequado para constar
somente as atividades que seriam passiveis de execugao no exercicio de 2017, tendo
em vista o curto prazo remanescente e as demandas ordinarias da Controladoria
Geral, no qual foram estabelecidas acoes de auditoria em apenas 02 areas
especificas: 1) concessao de bolsas de estudo pelo Programa Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK) da Secretaria
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Municipal de Educacdo; e 2) concessao de beneficios pela Secretaria

Municipal de Agricultura.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideragdo os aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda as
manifestacdes/recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizagdes implementadas.

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estao sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao final, de relatorio

objetivando orientar a Administracao Municipal.

2.1.1 DA AUDITORIA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Area Auditada: | Secretaria  Municipal de Educagdio — Programa Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK).

Escopo: As verificagBes e anadlises foram realizadas utilizando-se como referéncia a
legislagcdo municipal que regulamenta a concessdo dos beneficios.

Periodo: Abril 8 dezembro/2017.

Equipe: Controladora Geral.

Objetivo: Verificar o cumprimento dos requisitos legais para a concessdo de bolsas de

estudo pertinentes ao PRODES/PK.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Metodologia: Auditoria, conforme orienta¢des contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Esta auditoria resultou em 11 (onze) constata¢des/recomendacdes, que
Constatacdes: constam integralmente nos autos do processo administrativo n?
8979/2017, dentre as quais algumas ja estdo sendo cumpridas e outras
estdo em fase de execugao.

A Controladoria Geral recomendou ao(s) Gestor(es) Municipal(s) a correta
Conclus3o: aplicagdo dos dispositivos previstos nas legislagdes pertinentes e sugeriu a
regularizacdo dos atos que tenham sido praticados em desacordo com a
legislacdo municipal que regulamenta o Programa.
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Quanto a auditoria no Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e
Técnico (PRODES/PK) registramos que em abril/2017 iniciamos as acoes
necessarias para a obtencdo de informacdes junto a Secretaria Municipal de
Educacao e junto a Comissao de Acompanhamento do PRODES/PK e, através da
circularizacao do Oficio CGM n° 070/2017 protocolado em 17/04/2017 sob o n°
8973/2017, solicitamos que nos fossem disponibilizados todos os documentos,
normas, atas, leis, decretos, decisdes, pastas cadastrais, relacao de todos os

beneficiarios do Programa, dentre outros documentos.

Assim, a Secretaria Municipal de Educagao e a Comissao de Acompanhamento do
PRODES prontamente encaminharam toda a documentacao solicitada e em todo
tempo se mostraram disponiveis e solicitas em contribuir com a atuacdao da

Controladoria Geral.

Por conseguinte, analisamos minuciosa e detalhadamente toda documentagao
disponibilizada e em dezembro/2017 elaboramos o Relatdrio Preliminar de
Auditoria n°® 001/2017, no qual mencionamos alguns achados detectados e
encaminhamos a Secretaria Municipal de Educacdo e a todos os membros da

Comissao de Acompanhamento do PRODES/PK para manifestagao.

Apds as Defesas Prévias apresentadas por todos os “Responsaveis” e as justificativas
apresentadas por cada achado detectado foram analisados, foi verificada a
subsuncao legal de cada argumento e emitida conclusdo inserta no Relatdrio
Conclusivo de Auditoria n® 001/2017, elaborado em fevereiro/2018, no qual
a Controladoria Geral expediu as recomendagdes que entendeu como necessarias e
assinalou diversos prazos para cumprimento das demandas e incluiu o Programa
Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico (PRODES/PK) em fase

de monitoramento a fim de acompanhar o cumprimento das recomendacoes.

Assim, a Secretaria Municipal de Educacao juntamente com a Comissdao de
Acompanhamento e Fiscalizacdo do PRODES/PK ficaram responsaveis pela realizacao
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de diversas acdes e cumprimento das demandas recomendadas, bem como pela
comunicacdo a Controladoria Geral quanto ao cumprimento de cada item
recomendado (é que chamamos de follow up, que é a atividade inerente aos
trabalhos de auditoria, que objetiva verificar o cumprimento das recomendagoes

relatadas e implantacao dos processos de melhoria necessarios).

2.1.2 DA AUDITORIA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Area Auditada: | secretaria Municipal de Agricultura.

As verificagdes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia a

Escopo: legislagdo municipal que regulamenta a concessdo de beneficios ao
produtor rural.

Periodo: Inicio em dezembro/2017.

Equipe: Controladora Geral.

Objetivo: Verificar o cumprimento dos requisitos legais para a concessdo de

beneficios aos produtores rurais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Metodologia: Auditoria, conforme orienta¢des contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Constatagdes: Esta auditoria ainda estd em fase de execug3o.

Concluso: Esta auditoria ainda estd em fase de execucio.

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Agricultura registramos que
circularizamos, solicitamos diversos documentos e informacOes que estdao sendo
prestadas pela Secretaria de Agricultura, contudo, devido ao longo periodo que
atuamos na auditoria do Programa Municipal de Desenvolvimento do Ensino Superior
e Técnico (PRODES/PK) referente a Secretaria Municipal de Educacao nao foi

possivel concluir antes da elaboracao deste Relatdrio.

Desta feita, a conclusdo das atividades de auditoria iniciadas na Secretaria Municipal
de Agricultura ocorrera no exercicio de 2018 e serao mencionadas no Relatdrio desta

Controladoria Geral contido na Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio.
Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorios
Preliminares e Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estdo a
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disposicao desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer

esclarecimentos e/ou informacdes que fizerem necessarias.

Presidente Kennedy, 22 de marco de 2018.

PAULA VIVIANY DE AGUIAR FAZOLO
CONTROLADORA GERAL
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