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ILUSTRISSIMO (A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA EQUIPE DE APOIO — SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS — MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY - ESPIRITO
SANTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018698/2021

PREGAO ELETRONICO N° 009/2021

MAIS ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELI - EPP,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob n° 02.352.322/0001-25, com sede a
Rua Topazio, n° 01, Lote 03, Quadra 02, Nossa Senhora da Penha, Vila Velha/ES, CEP:
29.110-178, conforme Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei n° 8.666/1993
e suas alteracdes, e pelo Decreto Municipal n® 094/2020, pelas disposi¢coes deste Edital e de

seus anexos e outras legislacdes, vem apresentar

IMPUGNACAO

Ao edital do Pregdo Eletronico n° 009/2021, pelos motivos demonstrados nesta peca.
Ressalta-se que, a fundamentacdo genérica, abstrata e desprovida de informacdes
concretas (juridicas, técnicas ou econbmicas) € decisdo administrativa imotivada,

portanto, passivel do controle de legalidade via mandado de seguranca.
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1. OBJETO DA LICITACAO E RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnagdo € o momento oportuno para os licitantes conhecerem as intencdes da
Administracdo, outrossim para eventualmente corrigir, aprimorar ou complementar a licitagao,

sob pena de se ter um processo conturbado e prejudicial ao erario publico.

N&o é este 0 objetivo desta licitante, mas antes contribuir para um certame transparente e que
possa permitir o maximo de fidelidade das propostas ao Interesse Publico, dai que se espera
a andlise de forma fundamentada — ainda que para negar — de todas as questdes aqui
apresentadas, caso ndo se proceda de tal forma, corre-se o risco de eventual

suspensao do certame por 6rgao externo.

Salienta-se, a eventual proximidade de eventos ou utilizacdo néo é justificativa para
deixar de fundamentar adequadamente ou mesmo exercer a autotutela para adequacéo
de informagdes, sob pena do edital ser suspenso por vias judiciais (mandado de

seguranca) ou administrativas.

Dito isso, o certame visa proposta para FORNECIMENTO, INSTALACAO E MONTAGEM DE
BRINQUEDOS PLAYGROUNDS PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AS
PRACAS MUNICIPAIS COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% PARA PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITENS
EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

N&o obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada licitacado,
a IMPUGNANTE vem requerer o acolhimento dos pontos nos topicos subsequentes. Caso a
ADMINISTRACAO JULGUE prudente, devera suspender o CERTAME para providenciar
pareceres visando fundamentar eventual acolhimento ou indeferimento desta

impugnacao.

Tem-se ainda a responsabilidade da Administracdo Publica, gestores e agentes publicos
envolvidos que licitardo objeto voltado para utilizacdo pelas criancas em idade escolar em
intelecto em formacédo, o que s6 reforca a importancia de todos os critérios técnicos e

guestionamentos apresentados.

Portanto, a RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO é significativa — potencial
contratacdo superior a R$ 3.000.000,00 — tanto pelo valor do contrato, como pela duragéo
projetada do compromisso de fornecimento. Eis a importdncia do seguinte conjunto de

impugnacdes e esclarecimentos demandados para que a licitacdo retina ndo s6 aspectos do
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menor preco, mas da melhor contratagéo, afastando duvidas e melhorando a qualidade das
propostas.

2. ESCLARECIMENTOS SOBRE PROCEDIMENTO, OBJETO, ITENS
E TERMO DE REFERENCIA

2.1. Da amostra por catdlogo ndo compativel e da falta de
procedimento sobre tal ato

O certame indicou como obrigagdo da proposta apresentar catalogo oficial do fabricante
juntamente com a proposta comercial. Em que pese a preocupacdo diligente da
Administracéo, tal documento ndo permitird aos técnicos responsaveis aferir concretamente

se 0s materiais atendem as caracteristicas exigidas pelo objeto.

A referida exigéncia da forma posta limitar-se-4 uma mera repeticdo de informacdes
virtuais do que ja constara na préopria proposta. Ora, ndo ha como confirmar fisicamente
se 0 material e as exigéncias do certame serdo efetivamente entregues por meio de uma
amostra de catalogo da forma especificada. Além disso, o préprio certame tem uma série de
exigéncias e certificacbes em outros tépicos, 0 que mais uma vez torna dispensavel a
apresentacéao de catalogos.

Noutro giro, entende-se que a além da apresentacdo do catalogo a exigéncia de amostra
fisica seria a forma mais adequada para avaliar a qualidade dos produtos que seréo

instalados. Dito isso, requer-se fazer constar item 11. do Termo de Referéncia:

e A exigéncia que, ap0s a classificacdo, 0 pregdo sera suspenso e a primeira
classificada devera apresentar no prazo 05 (cinco) dias amostras de cada item licitado
na sede do Municipio ou em outro lugar designado previamente para fins de
conferéncia das condic¢des e caracteristicas do objeto licitado, sendo divulgado o local
e horério de realizacdo do procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenca
serd facultada a todos os interessados;

e Os critérios especificos de avaliacdo das amostras e testes que serdo realizados,
indicando inclusive eventual margem de aceite de produto SIMILAR OU EM
CONDICOES SUPERIORES ao objeto licitado, desde que o preco ofertado seja

mantido;
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e Que os resultados das avaliacdes seréo divulgados por meio de laudo assinado por
equipe técnica e se haverd prazo para recurso do resultado contendo todas as
especificacdes técnicas eventualmente descumpridas;

e No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das
especificacbes previstas neste Edital, as consequéncias para tal ato e se havera
prorrogacao para tal diligéncia;

o Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado n&o for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisar4 a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo
classificado. Seguir-se-a com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente,
até a verificacdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia;

e A destinacdo dos exemplares colocados a disposicao da Administracdo e se serao
tratados como prototipos, podendo ser manuseados e desmontados pela equipe
técnica responséavel pela andlise, nao gerando direito a ressarcimento;

¢ Que os licitantes deverao colocar a disposi¢cdo da Administracdo caso solicitado todas
as condicdes indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem 6nus, 0s manuais
em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, 0 que devera ser
solicitado previamente por escrito e com prazo nédo inferior a 03 (trés) dias Uteis da

entrega.

3. REQUISITOS NECESSARIOS PARA  HABILITACAO, DAS
CONDICOES PARA ENTREGA E OUTRAS DISPOSICOES

3.1. Daqualificagéo técnica

O Termo de Referéncia foi categoérico sobre a importancia do objeto licitado em seu item 3.
sobre as justificativas para aquisicdo dos brinquedos para criancas, em especial, pela

seguranca e desenvolvimento dos infantes.

Justamente por isso, todas as questdes técnicas precisam ser examinadas com maxima
cautela, pois acidentes nestes ambientes tendem a produzir consequéncias de todas
as formas: a crianga possivelmente ficara traumatizada, o municipio sofre a¢cfes de
responsabilidade e a sociedade fica receosa sobre a qualidade dos servi¢os prestados

pelo Estado. Vide situacdes que exemplificam o contexto descrito:

Uma crianca, de 7 anos, ficou gravemente ferida enquanto brincava em um
SERGIO Assnado de forma parquinho infantil em uma escola municipal em Sao José do Rio Preto (SP)
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nesta quarta-feira (3). O brinquedo, chamado de gira-gira, foi recém-instalado
nas escolas municipais de Rio Preto. Nesta terca-feira (2) outra crianca
também se machucou no mesmo brinquedo, mas em outra escola.
https://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-
aracatuba/noticia/2016/02/criancas-ficam-feridas-apos-acidente-em-parque-
de-escolas-em-rio-preto.html

Ha exigéncias técnicas imprescindiveis (sem restringir o certame) e inerentes ao objeto
licitado, garantindo a qualidade da execucdo, especialmente, a seguranca publica a
sustentabilidade e a integridade fisica das crian¢as usuarias, sem descuidar do melhor
preco. Requer-se entdo a inclusdo/exclusdo neste edital das seguintes qualificacdes

para os respectivos itens afins:

3.1.1 Da qualificac&o técnica NECESSARIA

QUALIFICACAO TECNICA 01: Comprovante de Registro e Quitacdo em nome da Empresa
licitante e dos responsaveis técnicos (Engenheiro Civil), Junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA do Estado de origem. No caso a empresa sediada fora do
Estado. Deveré ser apresentado “visto”no CREA-ES conforme a Resolugdo CONFEA n° 413
de 27/06/1997.

o Em caso de ser socio-proprietario da empresa —apresentacéo do contrato social ou
outro documento legal, devidamente registrado na Junta Comercial;

o Em caso de empregado da empresa — por meio da apresentagdo da copia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS - comprovando o
vinculo empregaticio do profissional na empresa licitante até a data da apresentacéo
da documentacéao;

o No caso de profissionais que detenham vinculo através de Contrato de
Prestacdo de Servicos — através da apresentacao do Instrumento Particular de
Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre o profissional e a empresa
proponente, registrado em cartdrio, com firma reconhecida das assinaturas do
representante legal da empresa e responsavel(is) técnico(s), até a data da

apresentacdo da documentacao.

Veja-se que, o edital possui intencdo em contratar ndo s6 a aquisicdo, mas a montagem,
manutengdo e garantia durante o periodo indicado. Todos estes servicos/bens fornecidos

demandam profissional competente e responsavel pela execucao.

Ademais, patente o interesse em contratar prestadores de servigos, 0 que atrai a necessidade

de empresa bem estruturada e com profissionais especializados. A titulo de exemplo, segue

licitacdo semelhante: Assinado de forma
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Processo o 37232016
ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

Folha n®

Rubrica

8 — Da qualificaciio técnica:

8.1. Apresentar no minimo um atestado da capacitacdo técnico-profissional, em nome do
responsavel técnico da empresa registrado no CREA (Engenheiro Civil) ou CAU (Arquiteto),
fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, o contrato com objeto compativel com o ora solicitado, semelhante em
caracteristicas, quantidades e prazos.

8.2 Indicar o responsavel técnico pela execucio dos servigos.

8.3 Deverd apresentar o Registro do responsivel técnico junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, com
comprovagio de vinculo desses profissionais com a contratada, através de documentacio e/ou
contrato de vinculo, em que figurem os profissionais relacionados.

8.4 Apresentar copia da ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica do CREA ou RRT -
Registro de Responsabilidade Técnica do CAU devidamente quitada;

O registro e a quitacdo do 6érgao regulador ou de classe conforme a técnica necesséria € o
meio para ADMINISTRACAO promover a contratacdo responsavel, resguardando-se da
atuacao de profissionais nao habilitados que poderao colocar em risco a integridade fisica do
PUBLICO e, eventualmente, gerar A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR que
ndo tomou as devidas precaucées no ATO DA LICITACAO. Requer-se a inclusdo do
referido item com as especificacdes indicadas.

QUALIFICACAO TECNICA 02: Declaracdo da empresa licitante com indicacdo do(s)
responsavel(is) Técnico(s) para o acompanhamento dos servicos, conforme objeto da
presente licitacdo, referente a respectiva area licitada e comprovante de inscricdo destes nas
respectivas entidades profissionais e da pessoa juridica: CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura);

Trata-se claramente de UMA AQUISICAO COM terceirizacdo de servicos
(montagem/instalacdo/garantia) que demanda pessoa especializada — engenheiro civil — ato
pelo qual a Administracédo Publica (ou até mesmo empresas privadas) contratam servicos de
empresas para execucao de servigos que estejam fora de sua atividade fim e, uma vez que
as atividades das empresas de locacdo de mé&o de obra envolvam o conhecimento das
disciplinas integrantes da formacéo académica de profissional habilitado, tanto o profissional

como a empresa deverao ter os respectivos registros.

No caso de obras e servicos de engenharia, a Lei n°® 5.194/1966 estabelece a competéncia
do Sistema CONFEA/CREA para o exercicio da profissdo de engenheiro. De acordo com o0s

artigos 59 e 60 da referida lei, a pessoa juridica que se organiza para prestar ou executar
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essas atividades, ou que mantém secdo ligada ao exercicio delas, estd sujeita a
fiscalizacdo profissional pelos conselhos regionais, devendo providenciar sua

inscricao.

Tendo em vista que os “Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) sao 6rgaos de fiscalizacao do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e
agronomia, em suas regides” (art. 33 da Lei n° 5.194/1966), € preciso avaliar as condi¢des
sob as quais deve ocorrer o registro das pessoas juridicas.

Segundo o art. 34, alinea “0”, da Lei n°® 5.194/1966, os conselhos regionais sdo responsaveis
por “organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e pessoas
juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia,

arquitetura ou agronomia, na Regiao” (Grifamos).

Dito isso, o registro das pessoas fisicas e juridicas nos conselhos regionais relaciona-se com
0 exercicio da atividade na regido, sendo necessaério identificar os critérios normativos

adotados para esse fim. A Resolucao n°® 336/1989 do CONFEA assim estabelece:

Art, 3° O registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela
inicia suas atividades profissionais no campo técnico da Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

[..]

Art. 5° A atividade da pessoa juridica, em regido diferente daquela em
gue se encontra registrada, obriga ao visto do registro na nova regiéo.

[...]

§ 2° No caso em que a atividade exceda de 180 (cento e oitenta) dias, fica a
pessoa juridica, a sua agéncia, filial ou sucursal, obrigada a proceder
ao seu registro na nova regido. (Grifamos).

Dessa forma, a pessoa juridica deve ter registro no Crea em que exerce suas atividades, e,
para a prestacao de servicos em outra regido, € necessario obter visto no CREA competente
na respectiva base territorial ou, quando o tempo de atividade ultrapassar 180 dias, obter o

registro no proprio CREA local.

Logo, considerando que as exigéncias editalicias de Qualificagdo Técnica encontram guarida
no Art. 30° da Lei 8.666/93, requer-se a inclusdo desta declaracdo para permitir a
transparéncia quanto ao responsavel técnico e da pessoa juridica interessada pela
EXECUCAO. Isso possibilitara a ADMINISTRACAO dirimir dividas, bem como ter a quem

diretamente se reportar sobre esta etapa.

QUALIFICACAO TECNICA 03: Apresentacéo de no minimo 01 (um) atestado de aptid&o da
empresa licitante para execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em

Assinado de forma digital
SERGIO RICARDQ por SERGIO RICARDO

ALVARENGA:1642634085

ALVARENGA:164 .
26340855 Dados: 2022.04.11 Paglna 8de 19

14:07:25 -03'00"

MAIS ESTRUTURA LOCAGAO DE TENDAS E BRINQUEDOS LTDA - EPP
Rua Caracas, n° 43 - Aragas - Vila Velha - ES - CEP: 29.103-019 - Telefax: (27) 3329-5760 - 8114-2644
contato@picbum.com.br / www.picbum.com.br - EMPRESA REGISTRADA: CREA-ES, CRA-ES e [EMA



A .
mais

estruturas

caracteristicas, quantidades e prazo que permitam o0 ajuizamento da capacidade de
atendimento nos objetos deste certame, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura CREA-
ES.

A presente licitacdo visa fornecer materiais para usuarios que ainda estdo com seu
desenvolvimento intelectual em andamento. A par disso, exigir toda e qualificacdo técnica
pertinente é responsabilidade de todos os gestores envolvidos, afinal, as criancas

precisam de méaxima atencéo e zelo pelos 6rgéos publicos.

O edital ndo trouxe a qualificacdo técnica adequada, informacdo que deveria estar
devidamente explicita, ainda que conste eventualmente em anexos posteriores,
conforme Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

Il - do edital constardo todos os elementos definidos naformado inciso
| do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

Art. 3° A fase preparatoria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

No entanto, tal exigéncia requer a informacdo necessaria para assegurar a idoneidade do
referido comprovante, uma vez que, para fins de comprovacdo de atestado de
responsabilidade técnica compativel com o servico licitado previsto com base no Artigo 30 §2°
da Lei Federal N°. 8.666/1993 DENTRO DO EDITAL, define-se como parcela de maior
relevancia e de valor significativo, visto a complexidade dos servicos, 0 seguinte:
| - Capacidade Técnica Profissional - Engenheiro Civil ou Engenheiro
Mecéanico: Montagem, instalacdo manutencéo e operacao de estruturas.

Il - Capacidade Técnica Profissional - Engenheiro Eletricista: -Montagem,
instalacdo e operacao elétrica / eletrénica.

Il - Capacidade Técnica Profissional - Engenheiro de Seguranca no Trabalho:
- Montagem, instalacdo e operacgdo elétrica / eletrbnica e que envolvam
montagem, instalacdo manutenc¢éo e operagdo de estruturas;

IV - Capacidade Técnica Profissional — Engenheiro Quimico ou Sanitarista:
Montagem e instalacdo de estruturas sanitérias.

Sendo assim, requer-se que a complementacdo do para acrescentar especificamente
atestado compativel em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior ao objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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devidamente registrado no CREA ou outra entidade de classe correspondente, da

regido onde os servi¢cos foram executados.

3.2. Daqualificacdo econdmico-financeira

O edital em seu termo de referéncia objetiva a contratacdo acessoéria de garantia superior a
legal — doze meses — porque exigiu uma obrigacdo acessoria continuada:
9.5.1. A empresa contratada para entrega dos objetos devera fornecer

Certificado de Garantia de 12 (doze) meses para toda a estrutura
contra qualquer defeito de fabricagéo e funcionamento;

Em que pese nédo ser servigo/produto principal, o fato é que a licitante deve dispor de estrutura
de assisténcia técnica especializada por doze meses e ndo trouxe nenhuma exigéncia que
possibilite identificar se a empresa tem “saude financeira” para prestar tal servico secundario

por doze meses.

Ora, considerando que poderéa haver solicitagdes posteriores e variadas (vicios ou defeitos de
fabricacdo), tem-se por imprescindivel a exigéncia de empresas iddoneas e com 0 minimo
de solidez econdmico-financeira, sob pena do erario ficar no prejuizo em momento

posterior ao da contratagcdo/execucéo do objeto.

O Edital ndo apresentou exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira adequada, o que
coloca em risco da obrigacdo acessoria. Tais requisitos sdo imprescindiveis justamente para

futuras requisicbes de manutencao.

Sera totalmente desnecessario a ADMINISTRACAO justificar daqui alguns meses aos 6rgaos
de controle porque realizou uma licitacdo sem qualquer cautela destes requisitos e precisou
fazer outra contratacdo mais dispendiosa e prejudicial ao erario publico, quando pode neste

exato momento se resguardar dentro dos limites da Lei de Licitagdes.

A exigéncia ainda se releva fundamental porque é um objeto de uso diario por centenas
de criancgas, isto é, caso um objeto deste precise de correcdo da garantia, se aempresa
ndo existir mais quando for solicitada a garantia, 0 prejuizo estara consolidado. O
Municipio entdo devera contratar de forma imediata e custosa, o que inevitavelmente
deixara as criangcas sem acesso aos brinquedos com problemas, causando prejuizos

ao seu desenvolvimento conforme justificativas apresentadas no termo de referéncia.

Feitas tais consideragfes, a inclusdo dos itens abaixo € necesséria para assegurar a
EXEQUIBILIDADE da proposta futuramente em todo seu aspecto, devendo fundamentar de

forma técnica e juridica o porqué da dispensa do previsto em Lei.
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Qualificacdo Econdmico-Financeira 01: Balanco Patrimonial da proponente do exercicio
anterior, exigivel, registrado no 6rgdo competente, que para comprovacao da idoneidade
financeira, as proponentes devem alcancar os indices definidos a seguir, apurados a partir do
balango patrimonial:

Liquidez Geral (LG);

Liquidez Corrente (LC); e
Endividamento (E).

Tais indices serao calculados como se segue:
LG = (AC + RLP)

(PC+ELP)

LC=AC

PC

E = (PC + ELP)

AT

Onde:

AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
RLP = Realizavel a Longo Prazo

Serédo exigidos os seguintes indices: Liquidez Geral, igual ou maior a 1,0 (hum virgula zero),
Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0 (hum virgula zero) e Endividamento, igual ou menor a

1,0 (hum virgula zero);

Outrossim, o Edital ndo deve dispensar da apresentacédo do Balango Patrimonial as Empresas
de Pequeno Porte e as Microempresas ou ao menos dispensar de qualquer espécie de
comprovacgao de saude financeira, seja por conta conturbada controvérsia da legislacdo ao
tema, seja por conta da Lei Complementar 123/2006 se referir a empresas optantes pelo
SIMPLES, seja por outras formas de comprovacéao.
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Para tanto, como forma de se verificar a qualificacdo econdmico-financeira dessa classe
especifica de empresa, deve ser adotada a Resolu¢gao CFC N.° 1.418 que aprovou a ITG 1000
— Modelo Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, cumprindo, assim, o
disposto no artigo 31, I, da Lei 8.666/1993.

Qualificacdo Econémico-Financeira 02: Da forma de apresentacdo do balan¢o patrimonial

Ainda sobre o balanco, o edital devera esclarecer se este devera ser apresentado em sua
integralidade ou apenas a sintese das informac¢des devidamente identificadas. Este
esclarecimento é fundamental para afastar inabilitagcdes surpresas em fase avancada da
licitagdo. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo:

33. Em que pese nao restar explicitado no ato convocatério, de forma
detalhada, a maneira pela qual a licitante deveria apresentar o balanco
patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, o referido
subitem 3.1.1 do edital esclarece apenas que tal comprovagcdo deveria
ocorrer conforme o disposto no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

34. Nesse sentido, em resposta a oitiva deste Tribunal, o Presidente da
Comissao de Licitagdo responséavel pela conducdo da Concorréncia n.
2015/01893 (7417), Sr. Max William Nunes da Silva Castro, ao interpretar o
modo pelo qual o balanco patrimonial e demonstracBes contabeis deveriam
ser apresentados na forma da lei, como reza o art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993, demonstrou o entendimento de que, para cumprimento da
exigéncia contida no subitem 3.1.1 do edital, as empresas deveriam
apresentar os mencionados “balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis
a partir das folhas correspondentes do Livro Diario autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgao
equivalente), acompanhados dos termos de abertura e de encerramento”
(peca 52, p. 5)

35. Para embasar juridicamente seu entendimento a representada valeu-se
dos seguintes normativos: o proprio art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993
(Estatuto das Licitagdes), os arts. 1.180 e 1.184, § 2°, da Lei 10.406/2002
(Cddigo Civil), o art. 177 da Lei 6.404/76 (Lei das SAs), Instrucdo Normativa
107/2008, do Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) e
Resolucao 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

36. Nesse ponto cumpre mencionar que a IN DNRC 107/2008 foi revogada e
gue o Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pela
Lei 4.048/1961, foi extinto, ndo mais existindo desde 2013, passando toda
sua competéncia a ser exercida pelo Departamento de Registro Empresarial
e Integracdo (Drei), unidade vinculada a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa (SMPE). Mantido o mesmo teor no que toca a questao aqui tratada,
a IN DNRC 107/2008 foi revogada pela IN Drei n. 11/2013, publicada no
D.0.U. n. 238, de 9 de dezembro de 2013, Secdo 1, pags. 11 a 19)

SERGIO
RICARDO
ALVARENGA:

16426340855 Pagina 12 de 19

MAIS ESTRUTURA LOCAGAO DE TENDAS E BRINQUEDOS LTDA - EPP
Rua Caracas, n° 43 - Aragas - Vila Velha - ES - CEP: 29.103-019 - Telefax: (27) 3329-5760 - 8114-2644
contato@picbum.com.br / www.picbum.com.br - EMPRESA REGISTRADA: CREA-ES, CRA-ES e [EMA



A .
mais

estruturas

37. Citada pela representada, também a Resolugdo 1.330/2011, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), que disp8e sobre a estruturagao contabil —
Interpretacdo Técnica Geral 2000 (ITG 2000), foi alterada pelo conjunto de
orientacdes agora denominado de ITG 2000 (R1), de 5/10/2014, documento
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 5/10/2014.

38. Feitas tais consideracdes, cumpre destacar que o alvo do questionamento
neste processo nao é exatamente a forma como deveria ser apresentado o
balanco patrimonial e respectivas demonstracdes financeiras, mas o fato da
maneira requerida pelo banco néo estar explicitada, de forma clara e objetiva,
no edital condutor da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), fato que por si s6
deu margem a interpretacdes diferentes, dando azo para que as licitantes
comprovassem suas qualificagcbes econdmico-financeiras de modo
diferenciado, ocasionando a inabilitacdo de concorrentes, como, por
exemplo, a representante

39. Na qualidade de lei interna do processo licitatorio o edital deve
sempre explicitar de formaclara, objetiva e detalhadatodos os objetivos
e requisitos perquiridos pela comissdo de licitagcdo na obtencéo da
proposta mais vantajosa para a administracéo.

Sobre a mesma matéria, tem-se por relevante por atentar a recomendacdo contida no
Acdrdao 116/2016 do Plenéario do TCU, no sentido de definir no instrumento convocatorio,

de maneira clara e expressa, qual data serad considerada para a apresentacdo do balanco

referente ao exercicio anterior: o Ultimo dia util de maio para as empresas vinculadas ao

SPED:; e 30 de abril aguelas que ndo o utilizam.

Sendo assim, requer-se:

e o0esclarecimento sobre aformaerigores formais para apresentacéo do balango,
principalmente se devera ser integralmente, firma reconhecida ou somente
subscrito por profissional habilitado;

e A data para apresentacdo do balanco do exercicio anterior;

e Asregras para empresas recém-criadas e sem balanco anterior.

3.3. Da necessidade (ou ndo) de seguro de responsabilidade civil

O ente responsavel de forma diligente estipulou em diversos itens a obrigatoriedade de seguro
como o item, 9.8.4 do edital e item 4.5 do contrato ha proposta apresentada pelo interessado,
além da garantia de 12 (doze) meses.

Em que pese tal clausula de responsabilidade, ela ndo é suficiente para resguardar a
Administrac@o. Ora, a ocorréncia de sinistros pode se desdobrar por meses ou anos e até o
efetivo pagamento, infelizmente, muitas empresas sejam por ma-fé ou insucesso profissional,
deixam de existir, recaindo a conta sobre o ente publico, responsavel objetivamente na
maioria dos casos.
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Dai que, entende-se razoavel e até prudente, estabelecer informagbes minimas sobre as
apolices que serdo aceitas, ainda que seja na fase contratual. Caso aconte¢a um sinistro
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e a clausula segurar apenas R$ 10.000,00 (dez mil
reais), como ficara essa responsabilidade? Ou se devera incluir indenizacdo por danos
materiais, morais e estéticos? E eventuais clausulas excludentes do seguro serao

oponiveis ao 6rgéo publico?

Sendo assim, a licitante requer a insercao de informacgdes objetivas, até mesmo para tornar a
competicdo isondmica, ndo permitindo empresas aventureiras sem qualquer cobertura de
sinistros concorram em igualdade com empresas soélidas que custeiam a duras penas apélices
de seguro para dar seguranga a seus clientes. Neste raciocinio, tem-se por fundamental que

especifique ainda que para fase contratual:

e Valor minimo da apolice de indenizacao;
e Limites minimos da cobertura;
e Especificar condicbes minimas da cobertura e vigéncia da apolice;

e Momento para comprovacio desses seguros.

3.4. Daresponsabilidade em caso de mau uso dos usuéarios, desrespeito

as regras de idade, intempeéries e da vigilancia patrimonial

O edital ndo foi suficiente claro sobre as obrigacées no caso de assisténcia e manutencéo. A
licitante entende que, tais situacdes sdo por regra, excludentes de responsabilidade do

fornecedor, limitando-se a explicitar sobre montagem e instalacéo.
A par disso, requer-se:

e A inclusédo das hipéteses de exclusdo da responsabilidade do fornecedor, a saber:
danos causados por usuarios ou terceiros, uso inadequado, manutencdes irregulares
ndo autorizadas pela fornecedora, derivados de intempéries (desastres naturais,
desgastes pela exposicdo ao sol, chuva e outras causas naturais);

o (Caso néo seja o entendimento da organizadora do certame o ponto anterior, requer-
se como forma de manter a isonomia, a transparéncia e a viabilidade da
elaboracdo das propostas indicar no caso da obrigacdo de reparos e
manutencdes que ndo sejam decorrentes de responsabilidade do fornecedor
irrestrita:

o apresentar por meio de dados estatisticos que ja detém em seus registros 0s
dados sobre a:

Assinado de forma = Afrequéncia de danos praticados contra estes tipos de equipamentos;
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= Os custos de manutengdo em situagBes especificas por prejuizos
causados por Usudrios ou terceiros;

o Indicar a vigéncia especifica para tais reparos e manutenc¢des, uma vez que a
empresa ndo poderd ficar obrigada por tempo indeterminado a reparar tais
equipamentos em circunstancias das quais ndo deu causa e ndo versa sobre
contrato hibrido predominantemente (fornecimento e manutencgdo preventiva
continua);

o Indicar expressamente a responsabilidade pela vigilancia e guarda
patrimonial;

o Indicar expressamente sobre a responsabilidade em caso de eventos naturais
atipicos (tempestades, raios, desgastes naturais e outros);

o Estabelecer procedimento sobre a abertura de chamado para assisténcia
técnica, com as regras minimas:

*» Formalizag&o por escrito da solicitacdo contendo dados do evento;
» descrigdo dos fatos por profissional habilitado;
= Registro fotografico;

* Prazo preliminar para impugnagao.

3.5. Do prazo para expedicao da ordem de fornecimento

A Administragdo esta licitando uma quantidade expressiva de bens materiais com servicos de
montagem e instalacdo. Entretanto, ndo trouxe especificamente qual o prazo para emisséo
da ORDEM DE FORNECIMENTO apo6s a assinatura do contrato.

Tal informacédo é importante para permitir o pleno conhecimento das condigbes de entrega,
pois se trata de pregdo para contratacdo certa, 0 que permite simplesmente a
CONTRATANTE exigir TODOS OS ITENS de uma vez s6.

Diante deste contexto, requer-se incluir um prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para
Administracédo expedir a ordem de fornecimento apds a assinatura do contrato no item
10.6. Requer-se também alterar o prazo de entrega para 15 (quinze) dias Uteis para
entrega do bem, uma vez que a empresa sera notificada com antecedéncia por meio da
ORDEM DE FORNECIMENTO.
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3.6. Da auséncia de exigéncia da ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ART)

O edital versa sobre a entrega de produtos que demandam montagem especializada e
certificada por profissionais técnicos, inclusive com observancia de regras da ABNT. No
entanto, ao compulsar as exigéncias da entrega do objeto, ndo identificamos a exigéncia de
ART. Trata-se de documentacéao obrigatdria por Lei e com objetivo direto em assegurar
aqualidade dos servicos prestados aos usuarios menores de idade, 0 que gera maxima

observancia de todas as regras técnicas.

A documentacdo técnica mencionada é fundamental para garantir a qualidade e a perfeita
adequacao do produto entregue com as normas técnicas imprescindiveis a seguranca dos
usuarios. Outras Administracdes fazem constar tal exigéncia como obrigacdo da empresa
contratada:

i

LT

ER1E

Prefeitura Municipal
de Nova Lima

c. Apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica A.R.T. valida do 6rgdo competente
e/ou RRT — Registro de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no CAU,
efou TRT - Termo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no
CFT/CRT, conforme a legislagdo vigente, dos servigos de montagem/instalacado, com i
ndicacdo do Responsavel Técnico.

https://novalima.mq.qgov.br/uploads/leqgislations/1620384262aN
1gaC.pdf

Portanto, impugna-se ao Municipio constar a exigéncia da competente ART emitida pelo

responsavel técnico da empresa no ato da montagem dos produtos.

3.7. Dos prazos pararecebimento provisoério, correcdes e definitivo

O edital trouxe apenas o prazo para recebimento provisério em seu item 12.3.3, contudo, ndo
especificou: se tal prazo tera como termo inicial a partir da efetiva entrega dos bens ou se a

contagem sera do final previsto no item 12.3.2.
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O recebimento provisorio existe justamente para eventuais ajustes, correcdes e substituicdes
sem qualquer 6nus para Administragdo, ndo sendo o momento para se aplicar sancdes e

penalidades.

Jé o item 12.3.4 com razéo estipula a determinac¢éo de corre¢bes em 15 (quinze) dias, sem
prejuizo da aplicacdo da penalidade, o que pode causar problemas em relagdo ao item 12.3.3.

Sendo assim, requer-se:

e Especificar o termo inicial da contagem do item 12.3.3., ou seja, se sera da entrega
dos bens ou do término do prazo previsto no item 12.3.2;

e Especificar o prazo para correcées — nao inferior a 12 (doze) horas — e o termo inicial

das correcoes identificadas quando do recebimento provisério até o recebimento

definitivo, quando n&o poderd ocorrer san¢fes caso todos o0s problemas
apontados sejam sanados, pois trata-se justamente do RECEBIMENTO
PROVISORIO, oportunidade para empresa promover as corre¢des requisitadas;

e Especificar que a previsao do item 12.3.4. serd a oportunidade Ultima para empresa
contratada promover as corre¢cfes, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, umavez
que encerrado o prazo para recebimento provisorio;

e Especificar se a contagem dos prazos sera em dias Uteis ou corridos.

3.8. Da necessidade de a empresa possuir baseffilial para servicos de

assisténcia técnica e do prazo para atendimento do chamado

O edital exigiu garantia por 12 (doze) meses dos itens adquiridos. Ocorre que, tem-se que a
empresa contratada devera possuir um prazo para eventuais atendimentos posteriores, bem
como devera possuir uma distancia fisica maxima que possa atender a tal chamado. Desta

feita, impugna-se o Edital para:

e Fazer constar o prazo maximo de atendimento pela contratada durante o periodo da
garantia de 12 (doze) meses apos a solicitagdo por escrito pela CONTRATANTE com
descri¢cdo dos eventos reclamados, nado inferior a 12 (doze) horas apds o solicitado,
podendo ser prorrogado a depender das justificativas apresentadas pela empresa;

e EXigir que no ato da assinatura do contrato a empresa comprove possuir sede, filial ou
estrutura administrativa em um raio ndo superior a 200km (duzentos quildmetros) da
sede do municipio para atender a demanda em questao.
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4.  DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A Lei de Licitagdes (lei n. 8666/1993) assim definiu em seus artigos 3°, 28, 29, 30 e 31 os
principios e a vedagbBes aos agentes publicos, bem como a documentacdo exigida
minimamente para, respectivamente se obter uma licitacdo transparente, isonémica e justa,
de outro lado, afastar interferéncias subjetivas particulares ou publicas. E o Tribunal de Contas

da Unido e outros tribunais ja consolidaram:

Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnhicamente
possiveis e suficientes, conforme o disposto no art. 23, 8§ 1° e 2° da Lei n®
8.666/1993, dando preferéncia a realizacdo de licitagdo independente para
cada item, bem assim contemplando requisitos de habilitacdo e critérios de
avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para cada
item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a reducgéo de
precos, a especializacdo das empresas, a qualidade dos servigos e a
reducdo de riscos estratégicos e de seguranca. (Acérddo 2331/2008
Plenario)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para
afericdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes visa a
assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do procedimento
licitatorio disponha de recursos suficientes para a satisfatdria execuc¢ao
do objeto contratado, trazendo, por conseqliéncia, maior seguranc¢a a
Administracéo. Acérddo 296/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. COLETA DE RESIDUOS E
ATERRO CONTROLADO. MUNICIPIO DE SAO  GABRIEL.
DESATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA
LICITANTE. EXIGENCIA EXCESSIVA. NAO CONFIGURACAO. 1. A parte
autora deixou de apresentar Certificado de Acervo Técnico - CAT, uma das
exigéncias previstas no Edital. Logo, correta sua inabilitagdo. 2. A exigéncia
editalicia ndo se mostra descabida ou excessiva, uma vez que o CAT é
necessario para comprovacao da qualificacdo técnica da licitante. APELO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°® 70047072004, Segunda Camara Civel -
Servigo de Apoio Jurisdigdo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 28/08/2013) (TJ-RS - AC: 70047072004 RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 28/08/2013, Segunda
Camara Civel - Servico de Apoio Jurisdicdo, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 30/08/2013)

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacédo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢éo com a dimensédo e a complexidade do objeto a
ser executado.

A legislacdo mencionada e as decisdes tornam bem claro que o instrumento convocatorio
deve atender os interesses da Administracdo e assegurar a proposta mais vantajosa e estavel.
Evidente que, este raciocinio deve ser harmonizar com os principios basilares do Direito

Administrativo.

Feita tal ponderacéo, conclui-se que o edital devera conter clausulas pertinentes e essenciais

ao seu objeto, de forma que possam se aproximar da proposta mais vantajosa, mas
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TAMBEM SEGURA. E as exigéncias apontadas nesta impugnacido sio essenciais e

privilegiam o interesse da administragao.

Conjugando o disposto na legislacdo e a posicdo doutrinaria, conclui-se que as exigéncias
técnicas como apresentadas no edital prejudicardo os interesses da administracdo e

colocardo em risco a seguranca dos usuarios, principalmente vulneraveis.

5. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante, requer, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais
legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o0 ato
convocatério seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO A
INCLUSAO/ALTERACAO DOS PONTOS OMISSOS/IMPUGNADOS INDICADOS.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados e nao esclarecidas as questbes
levantadas, seja mantida a irresignacao do ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo

por parte da autoridade competente para tanto, pugnando-se pela emissdo de parecer,

informando os fundamentos legais que ampararam a decisao.

Informa, outrossim, que na hip6tese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo
editalicio impugnado, tal deciséo certamente ndo prosperara perante o Poder Judiciario, sem

prejuizo de representacdo ao Tribunal de Contas competente.

Termos que pede e espera deferimento.

Vila Velha (ES), 11/04/2022.

Assinado de forma digital por
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