£ STRONGFER

URSSUS

FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS mu ILe play

ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY — ESTADO DE ESPIRITO SANTO.

Pregdo Eletrénico n2 000009/2022

Critério de Julgamento: Menor Preco por Iltem

OBJETO: “FORNECIMENTO, INSTALACAO E MONTAGEM DE BRINQUEDOS PLAYGROUNDS PARA
ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AS PRACAS MUNICIPAIS COM RESERVA DE COTA DE ATE
25% PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITENS
EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, em conformidade com
quantidades e especifica¢des contidas no Anexo Il do presente Edital.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, |

inscrita no CNPJ sob o n2 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n? 8450, bairro Avai, =

na cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletronico licitacao@urssus.com.br,vem a

presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO
aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a
expor:

1-DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Presidente Kennedy/ES abriu
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo Menor Preco, para aquisicao de
brinquedos playgrounds para atender a rede municipal de ensino e as pragas municipais.

Sabe-se que os principios que regem as licitagcdes publicas vém insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE.
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No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar
algumas restrigGes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnacdo se da com base no item 15 e seguintes do
certame, que prevé a possibilidade de impugnacdo do certame em até 3 (trés) dias antes da data
fixada para a abertura de sessdo publica, o que ocorrerda em 09/06/2022, portanto, tempestiva a
presente impugnacao.

Assim, em razdo dos fundamentos que serdao expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razbes da presente impugnacdo, que devem levar ao ajuste no edital e
consequentemente redesignacao do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 — Da qualificacdo técnica — inadequacdo das exigéncias 13.5.3 e 13.5.4 do

Edital

Extraiam-se dos itens 13.5.3 e 13.5.4 do Edital as seguintes exigéncias técnicas:

13.5.3 - Qualificagéio Técnica

[...]

b) Apresentar certificacGo de que os playgrounds comercializados atendem a
Norma da ABNT NBR 16.071/2012, especificas para playgrounds, relativas a
dngulos dos brinquedos, fixagdo, tipos de piso e materiais adequados como
pldstico, aco ou ferro galvanizado, pintura atoxica em madeira tratada, dentre
outros, emitido pela ABNT ou entidade acreditada pelo INMETRO, Certificado e/ou
Termo do Fabricante constatando que os brinquedos/playgrounds, possuem selo
indicando que os mesmos obedecem aos padrées de qualidade, resisténcia e
segurang¢a, dentre outros pertinentes, regulados pela Associagcdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, Instituto de Qualidade do Brinquedo — IQB e Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO.

[...]

d) O responsavel técnico deverd possuir no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico - CAT que comprove que o profissional ja executou servicos compativeis
com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e especificacbes do
objeto, qual seja, playground em pldstico rotomoldado, em madeira tratada e
ecoldgica, conforme normas da ABNT e NBR, que permitam a verificagdo da
capacidade de atendimento nos objetos deste certame.

13.5.4 - Qualificagéo Técnica Profissional
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a) Comprovante de Registro e Quitaco em nome dos responsdveis técnicos OU
RESPONSAVEIS EQUIVALENTES (Engenheiro Civil/Mecénico), junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA do Estado de origem.

[..]

c) O profissional deverd possuir no minimo 01 (uma) Anotacdo de
Responsabilidade Técnica -ART que comprova jd ter executado servico compativeis
com o objeto desta licitagdo em caracteristicas e especificacbes do objeto, qual
seja, playground em pldstico rotomoldado, em madeira tratada e ecoldgica,
conforme normas da ABNT e NBR, que permitam a verificacGo da capacidade de
atendimento nos objetos deste certame.

No processo licitatério uma das obrigacdes da contratada é atender as normas
técnicas (ABNT) relacionadas a parques infantis (playgrounds).

Percebe-se que Norma ABNT 16071, por ser responsavel em definir os termos
minimos utilizados para projeto, fabricacao, considerando inclusive materiais utilizados, instalacao,
manutencao, inspecdo e utilizacdo tanto dos playgrounds e brinquedos infantis quanto das dreas de
recreacao infantil, por si sé ja estabelece os mais abrangentes requisitos de seguranca para os
equipamentos e areas de lazer infantil.

No entanto, verifica-se dos itens acima dispostos do edital, que requer que as
licitantes apresentem certificagdo de que os playgrounds comercializados atendem a Norma da
ABNT NBR 16071/2012, especificam para playgrounds, pintura atéxica em madeira tratada e o

responsavel técnico devera possuir no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico - CAT e 01 (uma)
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART que comprove que o profissional ja executou servigos
compativeis com o objeto desta licitacio em madeira tratada.

No entanto, vale ressaltar que o objeto deste pregdo é a fornecimento, instalagao
e montagem de brinquedos playgrounds para atender a rede municipal de ensino e as pragas
municipais, em nenhum momento é mencionado o termo madeira tratada, tanto no objeto quanto
nos descritivos dos brinquedos playgrounds que constem nos mesmos, ou possuem algum elemento
gue compde os brinquedos sejam fabricados em madeira tratada, portanto, ndo ha a necessidade
da apresentacao do certificado e da Certidao de Acervo Técnico — CAT em madeira tratada.

Além do mais, ndo estd claro no item 13.5.4, letra “a”, se a comprovacao dos
responsaveis técnicos e/ou responsaveis equivalentes (Engenheiro Civil/Mecanico), devera ser feita
por 2 (dois) profissionais ou por 1 (um) profissional s6, o que merece ser esclarecido.

Assim, é prudente a retificacdo do edital com relacdo aos materiais a serem
utilizados no projeto, fabricacdo, instalacio, manutencdo, inspecdo e utilizacdo tanto dos
playgrounds e brinquedos infantis guanto das areas de recreacdo infantil, para que os usuarios
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estejam devidamente seguros quando do uso dos equipamentos e areas de lazer infantil,

garantindo a ergonomia, conforto e qualidade, em obediéncia as normas da ABNT 16071/2012.

N3do se pode olvidar que a Administragdo Publica sé pode exigir aquilo que for
indispensavel para execuc¢ao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes.

Exigéncias descabidas podem configurar direcionamento do certame,
estritamente vedado pela legisla¢ao cogente.

2.2 —Da qualificacdo técnica — sugestdo de inclusdo de outros documentos

técnicos

E de fundamental importincia que a administracdo publica inclua outros
certificados técnicos (emitidos por 6rgao competente) pertinentes ao objeto licitado, uma vez que
sdao estas certificagdes que irdo garantir que o Municipio esteja adquirido equipamentos que
principalmente garantirao saude, bem estar e seguran¢a aos municipes usuarios, bem como uma
vida util correspondente ao esperado quando da aquisicdo destes.

Desta forma, como exposto acima, considera-se de suma importancia a
apresentacdo do Certificado emitido em nome da fabricante, por um Instituto de Certificacdao de
Playgrounds, (OCP - Organismos de Certificacdo de Produtos), acreditado pela Coordenacao Geral
de Acreditacdo do INMETRO, comprovando a conformidade de todos os produtos que compde o
brinquedo conforme normas da ABNT 16071/2012.

Neste sentido, temos a necessidade das ferragens que compdem os
parques/playgrounds passem por tratamento de galvanizac¢do a fogo, pela durabilidade dos tubos e
pela proximidade do Municipio de Presidente Kennedy/ES com a orla maritima, motivo pelo qual a
deterioracdo dos equipamentos compostos por tubos de a¢go que n3do passem pelo processo de
galvanizacdo a fogo seja acelerado, acarretando assim inUmeros prejuizos na conservacdo dos
equipamentos.

Assim, com o intuito de colaborar com esta comissdo, além dos certificados ja
solicitados no processo licitatorio, sugere-se a inclusao da apresentag¢ao de laudos técnicos para
demonstrar que as ferragens passaram pelo processo de galvanizagao, vejamos:

- NBR 8094 — JUL-1993 — Teste de Exposicdo a Névoa Salina de No Minimo 2700
Horas sem Presenca de Empolamento e Ferrugem.

- NBR 7399:2015 — Produto de Ago e Ferro Fundido Galvanizado por Imersao a
Quente — Verificacdo da Espessura do Revestimento por Processo ndo Destrutivo — Método de
Ensaio.
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Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Recorrente é tdo somente o de que seja
ajustado o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o érgao licitante possa
contratar um melhor produto pelo melhor prego.

2.3. Obrigacoes da Contratada.

Da leitura das Obriga¢des da Contratada, temos descrito nos itens abaixo do Edital,
assim:

9.5.6. A Contratada deverd possuir sede ou filial com capacidade administrativa e
operacional em um raio de 200 km da sede da Contratante para a perfeita
execu¢do dos servigos, concernentes as substituicées, reparos e manutengoes,
necessdrias para conservagdo e bom funcionamento dos materiais.

9.5.7. A manuteng¢do deverd ocorrer no prazo de até 12h apds envio de notificacto
pela Contratante.

Ocorre que, a garantia e assisténcia técnica dos produtos licitados é prestada e
fornecida diretamente pela empresa STRONGFER, ora Requerente, em todo o territério nacional,
atendendo de forma rdpida e eficiente qualquer solicitagdao de assisténcia.

A Requerente é fabricante dos produtos e atende todo o Brasil através de
participacdo direta nos processos licitatérios ou revenda autorizada, assim, de qualquer forma,
ela mesma presta assisténcia técnica.

No entanto, ndo ha como obrigar que a empresa se mantenha com imével e
funcionadrios nas imediagdes do Municipio licitante, mesmo porque, na eventualidade de defeito
do produto, a substituicdo sera realizada imediatamente por outro produto que se encontre
junto a fabricante, ou seja, sera enviado diretamente do local sede da concorrente ao local de
instalacdo do produto.

Outro ponto importante é o prazo de atendimento para a manutengdo que é de
até 12 (doze) horas apds a notificacdo pela contratante, sendo inviavel este prazo, até porque
como explanado anteriormente, a empresa ndo é obrigada a manter imdvel e funcionarios nas
imediacGes do Municipio licitante, a empresa atenderd sim a manutencdo e ou substituicdo, mas
dentro do prazo razodvel de no minimo 48 (quarenta e oito) horas.

A garantia e a manutencdo dos produtos serdo respeitadas independentemente
do local em que a empresa garantidora estd estabelecida, sendo esta uma exigéncia ildgica e que
nao consta na Lei.
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Ou seja, tal exigéncia vai de encontro com o que dispde o art. 30 da Lei n?
8.666/93, que diz que a Administragdo Publica ndo pode exigir algo que a Lei ndo lhe permita.

Ainda, a prépria Constituicdo Federal prevé que nos processos licitatérios so sera
exigida documentacdo indispensavel ao cumprimento das obriga¢des, vejamos:

Art. 37.[...]

[..]

XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econébmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacao
no certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e,
por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de
Licitagdes, que veda a inclusdo, nos atos convocatdrios de certames licitatérios, de clausulas
impertinentes ou irrelevantes.

Assim, a exigéncia mencionada direciona indevidamente o processo licitatorio em
guestdo. Portanto, referido item restringe a participacdo de empresas de forma ilegal, pois sem
previsdo para tanto, e ferindo o principio basilar da ampla concorréncia.

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida
protecdo pela legislacao, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Convém, ainda, destacar que o principio da legalidade deve ser a maxima
respeitada nos contratos administrativos.

Ou seja, diferentemente do cidaddao comum, que pode fazer tudo que a Lei ndo
proibe (Art. 52, inc. Il da CF), a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que estiver previamente
previsto em Lei (Art. 37 da CF). E com os processos licitatérios ndo é diferente, uma vez que sao
vinculados ao principio da Legalidade, segundo o qual, devem seguir procedimentos legalmente
previstos.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme menciona Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo unico do art. 22 da lei 9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuag¢do conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observdncia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢éGo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa

‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’." (in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 279 ed., p. 86.

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administra¢do Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéio estatal sem
o correspondente cal¢o legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é
injuridica e expée a anulagdo. Seu campo de acdo, como se vé, é bem menor que o
do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo
proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nGo pode a Administra¢do Publica agir,
salvo em situacGo excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP p.06).

Assim, impor exigéncia em processo licitatorio que ndo esteja previamente

prevista em Lei ou que ndo tenha justificativa especifica para o caso em concreto é ferir o principio
da legalidade, o que deve ser rechacado.

2.4. Local, Visita Técnica, Prazo de Entrega e Garantia.

Outro ponto que merece atencdo e adequacao é oitem 12.2, sobre a visita técnica,
vejamos:

12.2. Visita Técnica;

12.2.1. Para perfeita execugdo do objeto, a licitante deverd ter conhecimento dos
locais mediante VISITA TECNICA, a qual deverd ser realizada com antecedéncia da
data marcada da sessdo, para recebimentos das propostas. Para avaliar cada tipo
de solo, ficando totalmente responsdvel pela instalacéo dos equipamentos;

Ora tal ponto, merece ser readequado, posto que a visita técnica ora exigida no
referido edital fica inviavel, pelo fato deter licitantes que estdo localizados em outros Estado da
Federacdo, sendo, portanto, incabivel tal exigéncia, pois se estard restringindo empresas de
outros Estados e com isso a competitividade.
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Desta forma, tal exigéncia devera ser substituida por declaracdo de que a empresa
licitante renuncia a Vista Técnica aos locais e/ou instalagdes do objeto licitado, mas que porém,
tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos/fornecimento, assumindo total responsabilidade por esse fato.

3. DAS RAZOES DE DIREITO

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica, em
matéria de licitagcdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art.
32 da Lei 8.666/93, que é de clareza solar a dispor que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocg¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei no 12.349, de 2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com
propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado
apenas pelo objeto de identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse
publico, e nunca como subterfugio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in
" Aspectos Juridicos da Licitacao, Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatorio e impedindo a participacao de empresas
aptas a ofertarem os produtos de que a Administragdao Publica necessita a um menor prego e
melhores condigoes.
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Ainda é importante ressaltar que ndo se tratam de meras formalidades que
possam ser ignoradas pelo ente licitante em atengdo a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso
de formalismo.

O que se verifica na realidade é que os termos apresentado contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndo pode conviver com as
relagdes juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

De qualquer angulo que se analise o caso fica clarividente que o edital deve ser
ajustado, devendo ser retificado sendo alterada a exigéncia de comprovacao dos materiais a

serem utilizados, em detrimento as normas da ABNT 16071/2012, e que seja acatada as sugestdes

de exigéncias técnicas.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcancara a
finalidade especifica da licitacdo.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma

a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos

nos itens acima mencionados, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnagao, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento,
com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisdo definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Presidente Kennedy (ES), 03 de junho de 2022.
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