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AQ ILMO, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY

Regime Diferenciado de Contrata¢do n2 010/2023
Processo Administrativo ne 7778/2023

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 31.281.652/0001-75,
com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n? 558, Bairro Alto Independéncia,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com endereco eletronico
construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727, neste ato representada
por WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, brasileiro, casado, empresdrio, portador do CPF n®
092.315.197-43, residente e domiciliado na Rua Clara Maifacini Mucelini, n¢ 165, Bairro Jardim
{tapemirim, Cachoeiro de ftapemirim-ES, CEP 29.315-711, vem, respe'rtqsamente, a presenca dessa
comissdo permanente, com fulcro do Art. 109 da Lei Federal n2 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que inabilitou a Recorrente CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, conforme ata

de sess3o puiblica do dia 21/12/2023, e da que habilitou o CONSORCIO CS-MAROBA conforme ata
de sess3o piiblica do dia 02/02/2024.

1. TEMPESTIVIDADE

Considerando que o ato de habilitagdo ocorreu no dia 02/02/2024 (sexta-feira), bem como
considerando o que determina a Cldusula 13.1. quanto 3 fase recursal Unica, o prazo para a
interposicdo do recurso se iniciara no primeiro dia Gtil seguinte, temos que o praio final para a sua
interposicdo serd em 09/02/2024 (sexta-feira). '
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Considerando que o protocolo ocorrerd até essa data, temos que o presente recurso esta
tempestivo.

2. DOS FATOS

Ao longo do presente processo licitatdrio, foi apresentada manifestacdo da licitante
Patamar acerca do enquadramento como empresa de pequeno porte da Recorrente, trazendo em
seu bojo argumento totalmente desconexos com a legalidade e a jurisprudéncia.

Infelizmente, tais posicionamentos equivocados foram seguidos pelo parecer juridico

anexados nos autos, que se embasa em argumentos j& superados para tentar criar embaracos a
habilitacdo da Recorrente, o que foi seguido pela Comissdo de licitacdo na ata de sessdo publica do
dia 21/12/2023, onde inabilitou a Recorrente.

Seguindo o certame, no dia 02 de fevereiro de 2024 a Comissdo Permanente de Licita¢6es
do Municipio de Presidente Kennedy realizou a abertura dos envelopes de habilitagdo do Regime
Diferenciado de Contratacdio n2 10/2023, oportunidade em que a Recorrente compareceu na
sessao publica.

Na sess3o de abertura dos envelopes de habilitacdo constatamos a seguinte irregularidade,
a qual registramos em ATA:

1. - CONSORCIADA CINCO ESTRELAS

11 A Consorciada CINCO ESTRELAS ndo cumpriu com o requisito de
habilitagdo previsto na clausula 12.8.3 quanto a exigéncia de apresentar no
balango patrimonial o indice de endividamento geral, observamos também que
na certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
federais consta uma observagdo que a contribuinte Cinco Estrelas possui
arrolamento de bens, de acordo com o Art. 64 da Lei Federal 9532/1997 o
arrolamento de bens so ocorre quando o débito tributario da contribuinte é
superior a 30% do seu patrimonio conhecido.
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De acordo com a Instrugdo Normativa 2.091/2022 da Receita Federal o
endividamento da empresa Cinco Estrelas & de no minimo R$ 2 MILHOES,
- informag3o essa que se quer conseguimos aferir no balango patrimonial.

Quanto ao questionamento supracitado, aprt‘esentado na sessdo ptiblica, a comissao
reconheceu que a empresa hio forneceu indice de endividamento solicitado para a avaliagdo de
sua qualificacdo financeira. Em vez de justamente inabilitar, um membro da comisséo realizou o
calculo em nome da empresa.

Foi observado que o julgamento, ao contrario do que foi descrito em ata;, ndo seguiu o
. principio do julgamento objetivo e se distanciou da imparcialidade. O edital exige que A LICITANTE
apresente o indice de endividamento pronto, sendo este indice elaborado de acordo com a
legislagio aplicavel, pelo CONTADOR DA EMPRESA LICITANTE, que se responsabilizarad pelas
informagoes apresentadas.

A previsdo editalicia estabelece que a Comissdo pode apenas CONFERIR os célculos (12.8.3,
a), o que difere completamente de realizar os calculos e apresentar o indice para a comprovagdo’
pela licitante.

Ao considerar licitantes que n3o atendem aos requisitos exigidos, a comissdo ndo apenas
violou os principios fundamentais deste certame, mas também a legalidade que o rege, assim
como o interesse plblico que o motiva.

O critério para habilitacdo neste certame tornou-se obscuro. A vinculagdo do instrumento
convocatério ndo foi respeitada, e a inseguranga juridica ficou evidente ao habilitar uma licitante
que ndo cumpriu as normas vinculadoras. Nem mesmo esta comissdo as respeitou, ao aceitar o seu
descumprimento. '

Ao longo deste extenso processo administrativo, observamos que os critérios de
julgamento e avaliagdo dos licitantes estdo longe de serem isondmicos. Em alguns momentos,
vemos a balanca pesar em inabilitacgdes fundamentadas em rigor excessivo, com previsdo de.
punicdes injustificadas e exposicdes desnecessdrias para alguns, enquanto aqueles que
supostamente adulteram documentos oficiais sdo simplesmente inabilitados (CONSORCIO ORLA-
PK), e aqueles que ndo cumprem com o exigido no instrumento convocatério sdo habilitados.
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Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através da Clausula 13, itens 13.1. e 13.3,
a Recorrente vem apresentar seus argumentos visando a sua habilitacdo e a inabilitagdo da
licitante CONSORCIO CS-MAROBA.

3. DAS RAZOES PARA O RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. DAS RAZOES PARA A HABILITACAO DA RECORRENTE

k

Prima facie, vale ponderar que a Recorrente é enquadrada pela prépria Receita Federal e
Junta Comercial como uma empresa de pequeno porte, ndo havendo qualquer erro nesta
informacdo, prestada corretamente nos autos. Tal enquadramento passa por analise de ambos os
orgdos, sendo, portanto, incontroverso o seu enquadramento como empresa de pequeno porte, de
acordo com os critérios legais. ' '

A Lei Complementar n2 123/2006 elenca quais os requisitos necessarios para que haja o
enquadramento como microempresa e empresa de pequeno porte:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
_empresas de pequeno porte, a sociedade empreséaria, a sociedade simples, a-
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere
o art. 966 da Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002 {Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta iguai
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano—calendano
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e citocentos mil reais).

Destaca-se no texto os dois termos importantes para se entender o equivoco gerado no
parecer juridico que se usou como embasamento para a mab:htagao a apuragdo pelo ano-
calendario e faturamento em cima da receita bruta.
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Sobre o primeiro critério, ano-calendério, a comissdo, seguindo o parecer, faz uma analise
divergente do que pede a lei, ao entender que sua andlise ocorre nos doze Gitimos meses, nao
sendo esta a definicdo dada pelo legislador. ' :

Para entender melhor, vejamos a defini¢do de ano-calendério dada pela doutrina: Ano-
calendario corresponde ao ano civil. Esse é o periodo de tempo para avaliar os limifes maximos de
renda bruta auferida pela microempresa ou empresa de pequeno porte. [...] O ano-calendério é o
anterior ao da promogéo da licitagdo, pois s6 ao fim desse periodo é possivel, com seguranga,
comprovar a receita brufa nele auferida por essas empresas.’

Destacamos também outros exemplos de que a definicio de ano-calenddrio deve
compreender o periodo de 012 de janeiro a 31 de dezembro: O Esfalufo, neste contexto, despreza
0s exercicios contabeis e se atém ao ano civil, a quem denomina ano-calendario. Dessa forma,

. independentemente do exercicio contabil estabelecido ho estatuto, atentar-se-& ao periodo entre 1°
de janeiro a 31 de dezembro {ano-calendério).? '

O préprio Tribunal de Contas da Unifio traz em seus acérddos mencgGes de gue o ano-
calendario é o periodo de janeiro a dezembro:

47. Na instrugao, a unidade técnica lembrou que a receita bruta a ser considerada
para fins de enquadramento como EPP é aquela auferida no curso do ano-calendario,
ou seja, de janeiro a dezembro, conforme previsto na LC. Em fungéo dessa diretriz
legal e da forma de calculo utilizada pela Citel, descrita no paragrafo anterior,
descartou-se a argumentagdo da empresa (pega 43, p. 8) . 54. A respeito do parecer
supracitado, observou-se, na instrugéo, que o valor considerado como receita de 2017
no documento nao coincidia com o apresentado na DRE e que as devolugBes, também
" néo. Sobre a condigéo para uma empresa ser enquadrada como EPP, a Selog reiterou -
sua posigado anterior a respeito do ano-calendario, de janeiro a dezembro, e néo, os
doze meses anteriores ao pregéo, posi¢ao. defendida na argumentagéo da Citel (pega
83, p. 6) .(...) 77._Infere-se, portanto, que a interpretagdo adequada para o termo
‘receita bruta', previsto na LC 123/2006, é aquele referente as vendas realizadas
no exercicio, no ano-calendario, de janeiro a dezembro. Como, em 2017, a receita
bruta da Citel foi superior a R$ 4.800.000,00. a ponto de justificar sua exclusdo

* GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. S8o Paulo: Saraiva, pp. 705-706.
2 MAMEDE, Gladston. Empresa e atuag8o empresarial. 12. ed. S3o Paulo: Atlas, 2020, p. 102
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no ano sequinte, ela nio poderia usufruir dos beneficios relativos a condicdo de
EPP durante o ano de 2018.

 CONCLUSAO

94. No pregéo sob andlise, a empresa Citel venceu a disputa ao exercer o direito de
preferéncia, previsto na LC 123/2006, em;virtude do seu enquadramento como EPP.
Nas representagbes, foi questionado justamente se o faturamento da Citel se
enquadrava no limite estabelecido pela .C de modo a suportar esse enquadramento.
O acorddo recorrido considerou improcedentes as representagdes, mas o assunto fo
motivo de divergéncia entre o relator e a Selog, unidade técnica do TCU responsavel
pela instrugao do feito (paragrafos 35 a 40 .

85. Durante a fase de instrugdo do processo, verificou-se haver indicios de que a
receita bruta da Citel em 2017 teria exirapolado o limite precitado, levantando
suspeitas de fraude fiscal, inclusive em virtude do elevado registro de devolugdes,
observado na DRE de 2017. Dentre elas, haveria uma efetivada pelo proprio Colog,
que, no entanto, ndo confirmou a devolugéo. A anélise reforgou a hipélese de que a
Citel se utilizou de artificio ilegal para se manter como EPP e usufruir das vantagens
inerentes a essa condigdo (paragrafos 41 a 44) . , ,
96. Para a Citel, o periodo de faturamento a ser considerado para manutengdo da
condigdo de EPP seria aquele relativo aos doze meses anteriores ao certame. Tal

- hipotese se contrapds & argumentagdo da Selog, para quem o periodo é referente

ao ano-calendério, ou seja, de janeiro a dezembro. Dessa forma, a unidade técnica
descartou o novo célculo apresentado pela Citel, no qual, além do problema precitado,
ela utilizou um valor de faturamento apurado pela representante e nao, extraido de sua
contabilidade (paragrafos 45 a 47) .

97. Antes de ser emitido decisdo final do TCU sobre os problemas discutidos nestes
autos, o Colog firmou o Confrato 50/2018, oriundo do certame, no valor de R$
48.564.200,00. Em instrugdo de mérito, a Selog concluiu que a Citel se valeu
indevidamente do direito de preferéncia destinado as EPP, pois sua receita bruta de
2017 foi superior ao limite fixado. Além disso, ndo foram apresentadas explicages
para 0 elevado nimero de devolugdes em 2017. Considerando a possivel
caracterizagdo de crime, foi proposto o envio da documentagédo para as autoridades
competentes (paragrafos 48 a 55) .

98. No seu voto, o relator divergiu da unidade técnica e se alinhou ao raciocinio
exposto pela Citel, ou seja, devem ser considerados, como periodo, os doze meses -
anteriores ao pregdo para contabilizagdo da receita bruta. Para ele, ndo ha como
afirmar que a escrituragdo do balango, de periodicidade anual, é 0. marco para a

" constataggo do excesso de receita e da consequente perda da condigdo de EPP. Se -

assim fosse, ndo haveria aplicagdo para:o dispositivo previsto no § 9° do art. 3° da
L.C 123/2006 (paragrafos 56 a 58) . -

54
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99. Com a devida vénia, considera-se que, na LC 123/2006, art. 3°, incisoll, o
termo 'receita bruta' se refere as vendas realizadas no exercicio, no ano-
calendario, de janeiro a dezembro, pois assim é definido textualmente.. (TCU -
RP: 2502021, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/02/2021) {g.n.)

Qualquer julgamento anterior ao supra se torna totalmente defasado!!

Portanto, para iniciarmos uma correta andlise, é preciso entender qual o periodo que
, compreendera o' enquadramento, que, como visto acima, ele deve corresponder entre, por
exemplo, janeiro/2022 a dezembro/2022 e depois janeiro/2023 a dezembro/2023.

Ha outros julgados que também trazem essa mesma ideia de ano-calendario:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo na modalidade de Pregao Eletronico - Alega
a impetrante, segunda colocada no certame, que a vencedora néo preenchia requisito
necessario ac enquadramento como EPP, a vista do faturamento superior ao limite
legal, no ano de 2014, de modo que & autora deveria ser conferido o beneficio previsto
na regra do art. 44 e 45, § 3°, ambos da LC 123/06 —~ A_empresa vencedora,
entretanto, teve faturamento dentro dos ditames legais, em 2015 ano
imediatamente anterior ao da Qubl;cagao do edital, enquadrando-se, entdo, como.
EPP — Alegagées que ndo se confirmaram — Auséncia de direito certo e liquido -
Sentenga mantida — Recurso improvido. (TJ-SP 10371743320168260562 SP 1037174-
* 33.2016.8.26.0562, Relator: Luiz Sergio Fernandes de Souza, Data de Julgamento:
' 19/02/2018, 72 Camara de Direito Plblico, Data de Publicagao: 20/02/2018) (g.n.)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N. 631/2022, PROMOVIDA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE
SANTA CATARINA, PARA FORMAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGCOS, CUJO
OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE MANUTENCAO PREDIAL, CONTEMPLANDO
OS SERVICOS DE MANUTENCAO ELETRICA, CIVIL, HIDRAULICA E DO SISTEMA
PREVENTIVO CONTRA INCENDIO. ASSERCAO DE QUE A LICITANTE VITORIOSA
NAO FAZ JUS AO TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NA LFl
COMPLEMENTAR N. 123/06. ELOCUCAO INCONGRUENTE. ESCOPO ABDUZIDO.
PERIODO DE APURACAQ DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA PESSOA JURIDICA
QUE DEVE CORRESPONDER AO ANO-CALENDARIO ANTERIOR AO DA
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LICITACAQ. FATURAMENTO ANUAL DA CONCORRENTE QUE NAO SUPEROU R$

4.800.000,00 (ART. 3° INC. I, DA LC N. 123/06). REQUISITO OBJETIVO PARA

ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, REGULARMENTE
PREENCHIDO. "Ano-calendario corresponde ao ano civil. Esse é o periodo de
tempo para avaliar os limites méximos de renda bruta auferida pela
microempresa ou empresa de pequeno porte. [...] O ano-calendario é o anterior
ao da promocdo da licitagdo, pois s6 ao fim desse periodo & possivel, com
sequranga, comprovar a receita bruta nele auferida por essas empresas’
(GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 705-
706). OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE DO CERTAME LICITATORIO.
APONTADA ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
PONDERAQAO SENSATA. REIVINDICACAO ADMISSIVEL.  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUE PREVE O "MAIOR DESCONTO PERCENTUAL SOBRE A
TABELA SINAP" COMO PARAMETRO DE SELECAO DO MELHOR PRECO.
TODAVIA, CLASSIFICACAC DAS PROPOSTAS QUE LEVOU EM CONSIDERACAO
TAMBEM, A PERCENTAGEM DE DESCONTO SOBRE O BDI. EXPLICITA OFENSA

AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES. “O principio da -
vinculagdo ao edital deve ser observado nos procedimentos licitatérios, tanto pelos .

concorrentes, quanto pela Administragdo Piblica, como forma de garantir aos
participantes a [...] (TJ-SC - MSCIV: 50209059220238240000, Relator: Luiz Femando
Boller, Data de Julgamento: 26/09/2023, Primeira Camara de Direito Piblico) (g.n.)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. | - PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. DiLACAO PROBATORIA QUE SE MOSTRA DESNECESSARIA.
CONTROVERSIA INTERPRETATIVA ACERCA DO BENEFICIO DE PREFERENCIA
DE CONTRATACAO PRECONIZADO PELA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06,
MATERIA ESSENCIALMENTE DE DIREITO E PERTINENTE AO MERITO.

PREFACIAL ARREDADA. I - MERITO RECURSAL. REQUISITO OBJETIVO PARAO

ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENQ PORTE NAO PREENCHIDO
PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. ENTENDIMENTO DO TCU NO
SENTIDO DE_QUE O PERIODO DE_APURACAO DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA EMPRESA DEVE CORRESPONDER AO ANO-CALENDARIO ANTERIOR AO
DA PROMOGAO DA LICITACAQ. FATURAMENTO ALEM DE R$ 4.800.000,00 (ART.

3°, §.4°, 1Il, DA LC N. 123/06). FATO INCONTROVERSO NOS AUTOS. EMPRESA "

DESENQUADRADA DA CONDIGAO DE EPP. MATERIA PREVIAMENTE ANALISADA
PELO COLEGIADO NO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
5004601-18.2023.8.24.0000. RECURSO  VOLUNTARIO ~ CONHECIDO E
DESPROVIDO. DEMAIS TERMOS DA SENTENCA CONFIRMADOS EM REEXAME
NECESSARIO. (TJ-SC - Apelagdo / Remessa Necessaria: 5106737-
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23.2022.8.24.0023, Relator; Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 28/11/2023,
Segunda Camara de Direito Piiblico) (g.n.)

Ante ac exposto, o primeiro requisito legal para andlise de enquadramento como

! microempresa e empresa de pequeno porte foi devidaniente cumprido pela licitante.

Jd em relacdo ao segundo ponto destacado, receita bruta, necessaria sua distingdo em
relagdo ao capital social.

A receita bruta, em simples palavras, refere-se a0 0 produto da venda de bens e servigos
nas operagbes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resulfado nas operagbes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
(Definicdo dada pelo §1° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/20086).

Diferente disso, o capital social representa o valor total investido pelos sécios da empresa,
a quantia em dinheiro ou ativos que eles injetaram nela para iniciar ou operar a atividade
empresarial. Claramente ambos os institutos se diferenciam, enquanto a receita é o total de vendas
ou receitas, o capital social é o valor inicial ou total inve§tido para iniciar ou operar o hegécio.

A Resolucio n2 686/1990 do Consetho Federal de Contabilidade define capital social como:
$é&o os valores aportados pelo titular, sécio ou acromsta e os decorrentes de incorporagéo de reservas
e lucros.’

Para demonstrar melhor isso a esta r. Comissdo, vejamos um julgado trabalhista em gue
também se analisou quais os critérios de enquadramento de microempresa e empresa de pequeno
porte para fins de tratamento diferenciado:

Outrossim, o contrato social da empresa revela a integralizacdo de capital social no
importe de R$ 40.000,00, contudo, este ndo & o critério a ser considerado para o
enquadramento como micro ou peguena empresa, estabelecendo o art 3°dalein®
123/2006, as seguintes condigdes:

3 IN: https://cfe.org.br/wp-content/uploads/2016/02/NBCT_3:pdf
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"Art, 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 ( Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Reglsiro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

[l - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro mithdes e oitocenfos mil reais). (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016} '

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto
da venda de bens e servigos nas operagfes de conta propria, 0 prego dos servigos
prestados e o resultado nas operages em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos."

Consoante visto, a mera demonstracio do capital social dentro dos limites
estabelecidos na Lei de micro e pequenas empresas ou o protocolo de pedido de
consolidacao do contrato social em 6rgdo responsavel por cuidar das referidas
categorias empresariais _ndo se mostra suficiente ao enquadramento da
recorrente_como micro ou pequena empresa, ndo fazendo jus, portanto, as
liberalidades de que dispde o § 9°, do art. 899, da CLT.

Isso é seguido na Justica Comum em casos de andlise equivocada de capital social para fins
de enquadramento de microempresa ou empresa de pequeno porte nas ficitagSes. Vejamos:

Portanto, ao contrario. do alegado pelo Juizo Suscitado, verifica-se que o .

enquadramento da empresa enquanto microempresa ou empresa de pequeno
porte ndo se da pelo capital social integralizado, mas sim de acordo com o seu
faturamento. (TJ-MG - CC: 05355596020198130000, Relator; Des.(a) Kildare
Carvalho, Data de Julgamento: 24/10/2019, 4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
25110/2019) (g.n.)

Equivocadamente, a magistrada apegou-se ao capital social da _empresa
constante no site da Receita Federal (R$ 1.565.00,00), embora seja atualmente de
R$ 5.000.000,00, registrado na Junta Comercial do Estado. O capital integralizado
nao produz efeito fiscal, podendo ser maior ou menor, uma vez que o
enquadramento da_pessoa juridica & feito pelo faturamento, nos termos do
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art. 3°_incisos | e Il, da Lei Complementar n° 123/2006.( (TJ-RS - AC: 70073122376

RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento: 26/04/2017, Vigésima
Primeira Camara Civel, Data de Publicagao: 03/05/2017) (g.n.)

RECURSO INOMINADO. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL QUE ATESTA QUE ELA NAO SE ENQUADRA NA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. DOCUMENTO
INDISPENSAVEL PARA ATESTAR A NATUREZA JURIDICA DA EMPRESA. NAO
ATENDIMENTO. CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO QUE NAO PODE SER
CONFUNDIDO COM QUALIFICACAO TRIBUTARIA ATUALIZADA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE FATURAMENTO ANUAL BRUTO. ILEGITIMIDADE ATiVA DA
RECLAMANTE PARA FIGURAR NO POLO ATIVO NO AMBITO DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DETECTADA. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJPR - 3% Turma Recursal - 0063234-92.2020.8.16.0014 - Londrina -
* Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS JUAN

DANIEL PEREIRA SOBREIRO - J. 13.10.2021) Descabe, ainda, confundir
o capital integralizado de R$ 4.000,00 {quatro mil reais} constante na certidio da

Junta Comercial (evento 14.2), com a qualificagdo tributéria de microempresa ou
empresa de pequeno porte, pois, isto demanda comprovagio mediante prova
cabal de seu faturamento anual bruto. Neste ponto, a recorrente deixou de juntar
qualquer documento a elucidar sua receita anual bruta como livro contabil ou extratos
bancérios, exemplificadamente. (TJ-PR - RI: 00632349220208160014 Londrina
0063234-92.2020.8.16.0014 (Acordao), Relator: Juan Daniel Pereira Sobreiro, Data de
Julgamento: 13/10/2021, 3% Turma Recursal, Data de Publicaggo: 18/10/2021) (g.n.)

Os julgados acima evidenciam que o enquadramento da microempresa e empresa de
pequeno porte se da pela andlise do seu faturamento (receita bruta), ndo do capital social.

A prépria lei traz em seu teor a definicdo de receita bruta, que deve ser utilizada para
andlise de enquadramento ou ndc de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ha um ditado juridico que diz: verba cum effectu sunt accipienda, que significa que “ndo se

presumem, na lei, palavras indteis”. Se a propria lei d& ao caso a definicdo de receita bruta, ndo
cabe ao cidaddo dar um novo significado e entender que a soma do capital social scbrepde ac que
diz a prépria lei!
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Fazendo um adendo as informaces, registra-se que, pelos préprios levantamentos
apresentados pela manifestante, e até mesmo os gue ora se apresentam, no tocante o seu
faturamento, a soma de ambos n3o ultrapassa o limite'legal estabelecido no art. 32, §92-A, da Lei
Complementar n? 123/2006, n3do havendo, mais uma vez, qualquer desenquadramento da
empresa. '

“~

S

Ou seja, a licitante agiu de boa-fé, com base no entendimento supra e no préprio
enquadramento da Receita Federal e da Junta Comercial, para participar da presente licitacdo. N3o
houve qualquer irregularidade na sua declaracio que a penalize com a desclassificacdo do certame,
conforme pugnado pela manifestante,

Ao longo da presente manifestacdo foram expostos todos os argumentos e fundamentos
juridicos que levaram esta licitante a acreditar no seu enguadramento, notadamente pelos exatos
termos da lei. Entrementes, vemos que essa Municibalidade tem adotado um posicionamento
diverso quando se trata exclusivamente desta licitante, 0 que nos causa até mesmo uma surpresa.

Apesar do entendimento desta licitante de qué o texto legal deve ser interpretado ipsis
verbis e ndo caiba sobre ele utilizar interpretac¢io diversa, o gque vemos é que essa Municipalidade
destoa do que a lei determina, ao adotar o entendimento de que o periodo apurado compreende .
os doze dltimos meses e que a anélise é do seu capital social, ndo da receita bruta. :

A interpretacdo diversa ao texto legal, sem trazer no bojo do edital esse novo
entendimento, viola principios basilares de todo os certames publicos: legalidade, isonomia e
imparcialidade,

Tais principios estdo insculpidos no art. 32 da Lei Federal n? 12.462/2011: Ar. 3° As

licitagbes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da

* legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da

probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo
ao instrumento convocatbrio e do julgamento objetivo. (g.n.)

» Legalidade:
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A doutrina constréi muito bem esse principio ao dizer que a Administrag3o Piiblica somente
pode agir em conformidade com a lei:

£ aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagao administrativa, a
vontade da Administragéo Publica é que decorre da lei. Segundo o principio da
legalidade, a Administragéo Piblica sé pode fazer o que a lei permite. 4

A importancia-desse principio para a Administragio é muito mais importante e séria do que .
se pensa, pois ela traduz o verdadeiro Estado de Direito, ac passo que a lei é a verdadeira -

manifestacdo de interesse publico:

O principio da legalidade & postulado basilar dos Estados de direito. A rigor, é
dele que decorre a prépria qualificagdo de um Estado como “de direito™ todos,
sem excegado, estdo sujeitos ao “império da lei”; ninguém. ~ nem os particulares,
nem os agentes ptiblicos — pode agir de modo a contrariar o ordenamento juridico.
()
Deveras, para os particulares, a regra é a autonomia da vontade, ao passo que a
administragdo publica ndo tem vontade auténoma. Ora, a atividade administrativa
consiste em mera gestdo de coisa alheia, uma vez que, em Ultima analise, a

! titularidade da coisa pubhca é do poyo, € néo dos orgaos, entidades e agentes
administrativos.
A “vontade do povo’ (tambem dita “vontade geral’) nfo é a vontade subjetiva do
administrador publico — esta, por 6bvio, ndc pode determinar os rumos da gestéo

_dos bens e interesses plblicos. O povo, tnico com poder de dispor da coisa:

publica, tem a sua vontade manifestada mediante a edigio das leis, competéncia
constitucionalmente conferida a seus legitimos representantes democraticamente
eleitos.

A administraggio publica esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do
interesse publico. £ néo € ela — mas apenas a lei e a propria Constituigdo — quem
determinar quais atuagdes sdo condizentes, ou ndo, com o interesse plblico.5

Essa imperiosidade ao atendimento do principio da legalidade ndo d& nenhuma margem de
. escotha a Administragdo: ou ela cumpre ou n3o cumpre a lei e, neste caso, é responsabilizada:

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 27 ed. S30 Paulo: Atlas, 2014, p. 65.
5 ALEXANDRINQ, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomphcado 24 ed. Rio de Janeiro:
Método, Gen, Vicente & Marcelo, 2016, p. 214-215.
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Conforme a ligdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da legalidade
consagra a ideia de que a administragéo publica s6 pode ser exercida conforme a lei,
sendo a atividade administrativa, por conseguinte, sublegal ou infralegal — deve
restringir-se & expedigao de atos que assegurem a execugdo da lei. Como a lei contém
comandos gerais e absiratos que representam a vontade do povo, manifestada pelo
Poder que possui representatividade para tanto — o Legislativo -, o principio da
legalidade possui o escopo de garantir que a atuagdo do Poder Executivo nada mais
seja sendo a concrelizagdo daguela vontade. _

Em suma, a administragdo publica, mais do que estar proibida de atuar contra a lei ou
além da lei, somente pode agir segundo a Jei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem e nem praeter legem, mas apenas segundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais paramefros sdo atos invalidos e
podem ser anulados pela propria administragdo que os haja editado (autotutela
administrativa) ou pelo Poder Judiciario, desde que provocado. ' _
Observa-se, ainda, que em sua atuagdo, a administragdo esté obrigada & observancia
nao apenas do dispositivo nas leis, nos diplomar legais propriamente ditos, mas também
& observancia dos principios juridicos e do ordenamento juridico como um todo
(“atuagdo conforme a lei e o Direito”, na inspirada redagéo do inciso | do paragrafo tnico
do art. 2° da Lei 9.784/1999).

Portanto, ac ser obrigada ac cumprimento da lei, jamais a Municipalidade podera
interpretd-la se n3o pela literalidade do que ela e o ordenamento juridico patrio dispe, ndo dando
espaco para interpretacio ilegal e/ou contréria a lei {praeter e/ou contra legem).

A importancia de se entender o ditado juridico verba cum effectu sunt accipienda é
exatamente compreender a aplicacdo correta da legalidade, Caso quisesse o legislador dizer que a
andlise do enquadramento ocorre pelo capital social, teria escrito estas exatas palavras ao invés de
receita bruta.

Agindo em desconformidade com as exatas palavras da lei, estard a Municipalidade
descumprindo principio basilar de sua atuacdo: a legalidade.

> Isonomia (igualdade)
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Outro principio em destaque é a igualdade, pilar na licitagdo publica.

A igualdade entre os licitantes é um dos mais elevados principios, expressos ou implicitos

I3

do certame, tanto que na Lei Federal n2 8.666/1993 ele é visto duas vezes no seu artigo 3¢, -

exatamente para se ter essa ideia de reforco da necessidade do tratamento igual entre os
licitantes: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentéavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

A observancia da igualdade entre os participantes no procedimento licitatorio
possui uma dupla vertente: devem ser tratados isonomicamente todos os que
participam da disputa, o que significa’ vedagéo a discriminagdes injustificadas no
julgamento das propostas, e deve ser dada oportunidade de parficipag@o nas
ficitagBes em geral a quaisquer interessados que fenham condigdes de assegurar
o futuro cumprimento do contrato a ser celebrado.®

Deve a Administracdo dar tratamento igual a todos os licitantes! No caso em comento, caso
acothida a manifestacdo apresentada no sentido de desclassificar a licitante por suposto
desenquadramento, estard a mesma agindo em contrariedade a este principio.

> Impessoalidade

Por fim, em complemento aoc exposto nestes dois itens, ainda temos outro principio

 importante, o da impessoalidade.

Como dito anteriormente, a administracdo plblica tem uma importante finalidade: atender
ao interesse plblico que, no caso da legalidade, é manifestado pelo atendimento as leis.

& ALEXANDRING, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24 ed. Rio de Janeiro:
Método, Gen, Vicente & Marcelo, 2016, p. 645. ’
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A impessodlidade da atuagdo administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros,
devendo ater-se & vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia. Dessa
forma, impede perseguigdes ou faverecimentos, discriminagdes benéficas ou
prejudiciais aos administrados. Qualquer ato praticado com objetivo diverso da
satisfagdo do interesse plblico sera nulo por desvio de finalidade.”

Se o texto da lei é claro quanto aos exatos significados de “ano-calendario” e “receita.
bruta” e esta Municipalidade se ampara em conceitos diversos, claramente estamos diante de um
descumprimento aos principios que regem a Administragdo Publica, mais notadamente as
licitagOes.

Agora, se a forma como a Municipalidade interpreta a legislagdo n3o esta de acordo com a
definicio dada pela lei, nd0 pode sua divergéncia prejudicar os licitantes que, de boa-fé, participam
de seus certames. Niao pode a licitante ser penalizada pela interpretagdo equivocada das normas!

Isso tanto é verdade que a licitante sequer utlllzou do seu enquadramento para cobrir
qualquer propostallll §

Na prépria ata de andlise de julgamento de habilitagdo, do dia 18/07/2023, ha cristalino
que esta licitante ndo utilizou nos beneficios, visto que a primeira colocada foi inabilitada do
certame:

que seja sswd{}s o8 vicios ayentada& Assam mdo, Waiey] i:ase na am}ise m:sca, ta’m~

caws&m&m LTDA PP, subseqs;@%e colowada, para reclaborar o apresentar, o

meio elerdnico do enail Heitacao@presidentekennedy.esigov.br, no prazo de 02 {dois)
dias uﬁezs, a proposta de prego ajustada ao valor ¢ percentual arvematado, fi0s termios:

 dos itens 118 ¢ 11.9-do Edital. Oportunamente, registra-se que 2 proposta ajustada serd.

7 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24 ed. Rio de Janeiro:
Método, Gen, Vicente & Marcelo, 2016, p. 222.
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Tem sido coroldrio na andlise de penalidades a incidéncia ou ndo da ma-fé da licitante,
notadamente em graves acusagOes como a presente, tornando imprescindivel a andlise se a
conduta foi dolosa ou culposa.

Deve-se utilizar da razoabilidade ao caso, visto que, ao ler o texto da lei, qualquer um

! interpretaria da forma como foi feita por esta licitante, até porque, como demonstrado, ndo sé a

literalidade da norma, como também os julgados ddo embasamento para assim se interpretar.

Sem dolo na sua conduta, ndo é passivel de penalidade como a solicitada pela
manifestante, principalmente por ndo haver prejuizo & Administracdo, j4 que nenhum beneficio foi
avocado:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. DECLARACAO FALSA NO CERTAME.
EQUIVOCO. NAO COMPROVACAO DE MA-FE. DESCLASSIFICACAO. SEM
PREJUIZO A ADMINISTRAGAO. SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR. LEI N°
10.520/2002. Mero equivoco, com auséncia de ma-fé, e sem que tenha gerado
potencial prejuizo ao interesse piblico, ndo justifica a imposigdo de impedimento
de licitar e contratar com a Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios e
descredenciamento no SICAF, nos termos do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002. (TRF-
4 - AC: 50900006120144047100 RS 5090000-61.2014.404.7100, Relator: LUIS
ALBERTO DAZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 12/07/2017, QUARTA
TURMA)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONVITE. EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. DECLARAGAO FALSA. PENALIDADE. IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.

AUSENCIA DE DOLO E MA-FE. PREJUIZO. 1. Nao é inepto o recurso de apelagéo

cujas razbes atacam os fundamentos da sentenga recorrida. 2. A aplicagdo da
penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em licitacio e impedimento
de contratar com a Administracéio, decorrente da pratica de atos ilicitos visando a
frustrar os objetivos da_licitaciio, somente alcanca as infracdes de natureza
dolosa. Hipotese em que a conduta da licitante ndo denota dolo ou ma-fé. mas
apenas descuido e displicéncia. 3. Afigura-se desproporcional a aplicagio da
penalidade no prazo maximo previsto em lei quando néo houve reincidéncia da licitante
nem violagdo aos principios ficitatorios e prejuizo & Administragdo Publica.Recurso
desprovido. Sentenga confrmada em remessa necesséria. (TJ-RS - APL:

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairto Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 —(28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral @gmail com



'3'5/\@:»)9?&?}?‘:
X %uﬁ G W e

LNPJ :31.281652/0001-Ta

51189230320218210001 PORTO ALEGRE, Relator: Maria lsabel de Azevedo Souza,
Data de Julgamento: 20/10/2022, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicag&o:
28/10/2022)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO. EMPRESA VENCEDORA
QUE DECLAROU SER BENEFICIARIA DA LC N. 123/2006 DE FORMA EQUIVOCADA.
AUSENCIA DE MACULA AO CERTAME. ERRO CORRIGIDO. INEXISTENCIA DE
UTILIZAGAO DE QUALQUER BENEFICIO CONCEDIDO AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE OU MICROEMPRESAS. ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAQ.
SEGURANGA CONCEDIDA. (TJ-SC - MS: 50245209520208240000 Tribunal de Justica
de Santa Catarina 5024520-95.2020.8.24.0000, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva, Data de Julgamento: 08/06/2021, Primeira Camara de Direito Puiblico)

Havendo uma alteragdo no entendimento sobre o enquadramento de microempresa e
empresa de pequeno porte por parte desta Municipalidade, pondera-se, portanto, que ‘em
momento algum houve uma irregularidade na declaracio apresentada pela licitante, somente um
conflito de vocabulos juridicos.

E importante deixar muito bem claro que a licitante é sim enquadrada como empresa de
pequeno porte, até mesmo por prépria confirmacdo da Receita Federal e Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo, desenquadrando-se disso pelas razdes apresentadas pela manifestante e
recentes julgados desta Municipalidade.

3.2. DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DO CONSORCIO CS-
MAROBA,

Antes de adentrarmos ao mérito da justa inabilitac3o, é de extrema relevancia trazer a
baila quais sdo os critérios objetivos previstos por essa Administracio Ptiblica no instrumento
convocatério para a avaliacdo da Qualificagdo Econémica e Financeira. Vejamos:

12.8 Qualificagdo Economico-Financeira
12.8.1 Certidéo de Faléncia ou Recupsragéo Judicial expedida pelo(s) Cartério(s)

Distribuidor(es) da sede da proponente, emitida ha, no maximo, 90 {noventa) dias,
guando outro prazo de validade néo estiver expresso no documento.
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12.8.2 Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social,
na forma da Lei, ja exigiveis, certificado por contabilista registrade no Consefho
Regional de Contabilidade competente, contendo termo de abertura,
encerramento e registro no o6rgdo competente, extraidos do livro diério,
comprovando a boa situagio financeira da licitante, podendo ser atualizado por
indices oficiais na hipétese de encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de

- sua apresentagao, vedada a substituigdo por Balancetes e Balangos provisérios.

12.8.3 Para efeito da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira dos
Licitantes, conforme §1° e §5° do art.31, da Lei n® 8.666/93, somente serdo
habilitados os licitantes que apresentarem nho Balanco Patrimonial, os
sequintes indices: indice de Liquidez Geral - ILG, indice de Solvéncia Geral -
ISG e Indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou maior que 1,00 (um) e indice de

Endividamento Geral (IEG), igual ou inferior a 1,00 (um).

a) A Comissdo Permanente de Licitagdo procedera proceder com a conferéncia
dos slementos constantes no demonstrativo de capacidade financeira.

Tais indices serdo calculados como se segue:

ILG = (AC +RLP)/ (PC +ELP)
ILC = (AC/PC)
ISG=AT/(PC +ELP)

E=(PC+ELP)/AT

Onde:

AT = Ativo total

AC = Ativo circulante

PC = Passivo circulante

ELP = Exigivel a longo prazo
RLP = Realizavel a longo prazo

12.8.3.1 Junto com a comprovagéo dos indices referidos acima, os licitantes
deverdo comprovar patriménio liquido minimo para fins de habilitagéo, na forma
dos §§ 2 ° e 3°, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93; sendo, o Pafrimonio Liquido (PL),
calculado como segue: PL = AC +RLP +F +IP - PC- ELP

Valores a serem transcritos do balango patrimonial e inseridos nas formulas:
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AC = Ativo Circulante = R$

RLP = Realizavel a Longo Prazo = R$
F = Imobilizado Financeiro = R$

IP = Imobilizado Permanente = R$
PC = Passivo Circulante = R$

ELP = Exigivel a Longo Prazo = R$

Obs.: Os valores constantes do balango a que se referem nas alineas anteriores
poderdo ser corrigidos pelo Indice Geral de Pregos da Fundagao Getilio Vargas
(IGP/FGV) para fins de célculos dos indices econdmicos financeiros.

12.8.3.2 No caso de consércio, sera admitido 0 somatério dos valores de

- cada consorciado, na proporcdo de sua respecttva participacdo, para fins de

calculo dos indices financeiros.

Para que a licitante atendesse ao exigido no item 12.8.3, ela deveria apresentar os indices
exigidos, elaborados pelo contador da empresa com base nas informacdes contidas em seu balango
patrimonial. Embora estejamos descrevendo o procedimento, ele ndo é segredo para essa
Comissdo. Nos diversos certames em gue esta Recorrente participou neste municipio, em todos
eles, os licitantes apresentavam os indices PRONTOS, .2 a Comissdo se reservava aoc direito de
CONFERIR a informaco apresentada:

Retornamos a ressaltar que o verbo "CONFERIR" significa comparar, verificar se hd
exatiddo, realizar uma corre¢do. Ou seja, é NECESSARIO que EXISTA algo concreto para que o
sujeito realize a acdo de conferir. Neste caso, ndo houve a apresenta¢io do indice de
endividamento para que fosse realizada a conferéncia dos célculos. O que a comiss3o realizou foi
FAZER O INDICE DE ENDIVIDAMENTO da empresa Cinco Estrelas.

Observamos que essa ACAO DE FAZER, que significa PRODUZIR através de determinada
agdo ou REALIZAR, foi um ato que extrapolou a previsdo editalicia {item 12.8.3 a), além de
desrespeitar todos os licitantes que realmente se preocuparam em cumprir o pactuado no edital.
Além disso, ndo é forgoso dizer que isso ndo era de competéncia dessa respeitdvel Comissdo,
mesmo que tenha REALIZADO o célculo com as melhores intengdes. Essa Comissdo deve realizar
seus trabalhos “distante” dos licitantes, ou seja, de forma imparcial, n3o identificamos na ACAO DE
PRODUZIR para a licitante a imparcialidade necessaria ac certame.
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Além desse dever de imparcialidade, que ndo foi observado, é necessdrio esclarecer que a

obrigac3o de apresentar a informacdo e a responsabilidade pelo que foi prestado recai sobre a .

EMPRESA, em conjunto com o SEU CONTADOR e seu REPRESENTANTE LEGAL. Se ndo fosse assim,
n3o haveria necessidade, em nenhuma licitagdo, de exigir os indices contabeis. Bastaria apenas
apresentar o balango patrimonial com as informacGes avulsas, e a Administracdo Pablica se
encarregaria de realizar todos os calculos para comprovar a aptiddo econdmico-financeira das
licitantes.

Se a COMISSAQ optasse por realizar seus trabalhos dessa maneira, deveria ter descrito no
edital e tratado todas as licitantes de forma igualitaria, somente dessa forma, poderia justificar seu

. julgamento como objetivo.

Verificando a legalidade da natureza técnica dos indices, é evidente que os calculos
contsbeis de uma pessoa juridica devem ser assinados pelo contador e pelo representante legal da

empresa, principalmente porque a elaboragdo dos documentos aqui discutidos é atribuicdo

privativa dos contadores, conforme definido na Resolucdo n? 560/83, do Conselho Nacional de

Contabilidade (art. 39j. Como podemos observar abaixo, o entendimento dessa Recorrente, além

de ser fundamento da legalidade, também possui precedentes que o corroboram.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - PARTICIPACAO EM PROCESSO LICITATORIO - DOCUMENTOS CONTABEIS -
ASSINATURA POR CONTADOR - EXIGENCIA DO EDITAL - AUSENCIA DO "FUMUS BONI IURIS" -
RECURSO PROVIDO. | - Para fins de concess&o da liminar, imprescindivel a concomitante presenga
do “fumus boni iuris" e do "periculum in mora". If - A Administragdo Piblica pauta-se pelo principio da
legalidade e, no caso de processo ficitatério, o edital é a lei do certame. |l - Se exigido pelo edital que
a documentagéo contabil seja apresentada "na forma da lei", o que importa seja assinada por
Contador devidamente habilitado, descortina-se inexistente a plausibilidade do direito do
licitante que postula em juizo a aceitag3o dessa sua documentagéo sem dita assinatura. (TJ-MG -
Al: 10000170763585001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 02/10/2018, Data de
Publicagéo: 08/10/2018)

O Contador a_qual estamos nos referindo, por ébvio, deve ser o gue exercer os servicos

para empresa.

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITAGAO DA IMPETRANTE. QUALIFICACAO- -ECONOMICO-FINANCEIRA.  INDICES DE
LIQUIDEZ INCOMPATIVEIS COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL. APRESENTAGAO DE BALANCO
RETIFICADOR INTEMPESTIVO. VIOLAGAC A DIREITO LIQUIDO E CERTO. INOCORRENCIA.
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SENTENGA DENEGATORIA DA SEGURANCA MANTIDAnl - Conforme se verifica nos autos, o
MUNICIPIO DO RIO GRANDE §angou o Edital de Pregéo Presencial n® 059/2019/SMS, com o objetivo
de contratar empresa destinada & prestagéo dos servigos de Auxiliar de Seguranga Privada para
atender as unidades de satde da Secretaria Municipal da Salde, prevendo no item 6.1.7.4, quanto &
qualificagio econdmico-financeira das licitantes, a_necessidade de apresentacfio_de indices de

Liquidez superiores a 4,00.\nll - A empresa |mgetrante apresentou na data de 07/08/2013, balango -
contabil no gual constavam indices de 0.75, ou seja. em patamar inferior ao exigido pelo Edital

{indices de liquidez maiores que 1,00), tendo sido declarada inabilitada pela Pregoeira em .
06/11J2019. Posteriormente, na data de 22/11/2018, mterpos recurso administrativo apresentando
balango retificado, com indices de acordo com as exigéncias editalicias, alegando que o documento
anterior n&o representava a verdadeira situag&o econdmico-financeira da empresa em 2018, admitindo -
a existéncia de \equivocol no documento. Todavia, conforme o Parecer n® 045/PGM/2020, acolhido
pela Comissdo Licitante, restou mantida a inabilitagéo, sob o fundamento que a apresentagéo do
balango refificado foi intempestiva, ndo observando o prazo constante do Edital. nlll - Portanto, apesar
dos argumentos da recorrente, o balango contébil apresentado extemporaneamente néo se mostra
habil para autorizar seu reingresso no certame, ume vez que descumprida a deferminagéo prevista no
instrumento convocatorio. O edital, vincula todos os participantes do concurso. £ a lei do certame no
caso concreto, nao sendo facultado & Administragio usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrtumento convocatorio ou vedagéo nele constante. O ndo preenchimento
dos requisitos exigidos implica inabilitagio do participante, pois, do contréario, estar-se-ilam afrontando
os principios -norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. Denegagdo da
seguranga mantida. (TJ-RS - AC: 50016670720208210023 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data
de Julgamento: 10/06/2021, Vigésima Segunda Cémara Civel, Data de Publicagéo: 16/06/2021}

Conforme destacamos anteriormente, a responsabilidade pelos célculos contadbeis de uma
empresa recai sobre seu REPRESENTANTE LEGAL e o CONTADOR da EMPRESA. Dependendo do
caso, o contador, atuando como preposto, é pesscalmente responsavel perante o proponente,
conforme o paragrafo tinico do artigo 1.177 do Cédigo Civil de 2002. Essa informagdo serve para
demonstrar que as coisas ndo funcionam da maneira realizada por essa comissdo. Em um processo
ficitatorio, cada qual tem sua fungdo e responsabilidade, sendo incumbéncia EXCLUSIVA da
LICITANTE demonstrar sua aptiddc econdmica e financeira.

A titulo de conferéncia, essa licitante realizou o célculo do indice de endividamente
realizaod pela COMISSAQ, com base nas informagSes descritas no balango patrimonial da EMPRESA

-~ CINCO ESTRELAS identificamos que o calculo do indice de endividamento apresentado pela

COMISSAO  estd equivocado (conforme detatharemos no ANEXO deste RECURSO
ADMINISTRATIVO).

E por essa razdo que CABE A LICITANTE COMPROVAR e a Comissdo CONFERIR.
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N3o é exagero ou forcacdo de barra dessa Recorrente, é questdo de raciocinio légico, a
Administracdo Publica ndo pode comprovar a situacdo econdmica de uma empresa pelo simples
fato de ndo conhecer a SITUACAQ FATICA dela, além disso, quem elaborou o balango patrimonial
tem responsabilidade pelas informagdes prestadas, e por isso que somente quem prestou as
informacdes pode de fato se responsabilizar pelos indicez de liquidez, a Administracdo piiblica deve
respeitar a legalidade. Veja o entendimento: ‘

EMENTA MANDADC DE SEGURANCA - LlClTA(;AO ~ CONCORRENCIA PUBLICA -
CONTRATA(;AO POR EMPREITADA POR PREGO UNITARIO -~ PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
DU?UCA(;AO E AMPLIAGAO DE CAPACIDADE E SEGURANGCA DE RODOVIA ESTADUAL -
INABILITACAO DA LICITANTE - NAO- COMPROVA(;AO DA CAF'AC!DADE ECONOMICO--
FINANCEIRA - PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA EM RAZAO DA NECESSIDADE DE
DILAGAO PROBATORIA QUE SE CONFUNDE COM O MERITO - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL DO
BALANCETE PATRIMONIAL - INCLUSAO NO TOPICO REFERENTE AC REALIZAVEL A LONGO
PRAZO DE VALOR CONSTANTE NO ATIVO IMOBILIZADO - IMPOSSIBILIDADE -
DESATENDIMENTO A EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAQ
COMPROVADO — SEGURANGA DENEGADA. 1. O Mandado de Seguranga visa resguardar liquido e
certo, negado ou ameagado por autoridade piblica no exercicio de afribuigio do poder publico. 2. A
inabifitacdo da impetrante no processo licitatétio se deu em razéo do desatendimento aos
requisitos previstos em edital quanto a comprovagao de qualificagdo econémico-financeira, uma
vez que incluiu no balango patrimonial, para fins de comprovagéo do indice de liquidez geral, no
item relativo ao Ativo Realizavel a3 Longo Prazo, o valor constante de Ativo imobilizado, o que
ndo se admite, ja que o Afivo Imobilizado n&o pertence ao grupo do Realizavel a Longo Prazo. 3. Nao
obstante a importancia da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracio, a mesma

deve ser realizada dentro dos pardmetros da seguranca juridica e da leqalidade, a fim de obstar
eventual prejuizo ao ente publico contratante, porguanto ndo pode a Administracdo Publica

ignorar_a falta ou a auséncia de comprovacdo das condicdes financeiras da licitante para
adimplir as clausulas contratuais, de maneira a colocar em risco a execucdo do objeto da
contrataciio, prejudicando toda coletividade (TJ-MT 10018412520168110000 MT, Relator: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 06/05/2021, Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Direito Piblico e Coletivo, Data de Publicagao: 18/05/2021) :

Ha um porqué da Administragdo Piblica e o legislador exigirem a avaliagdo da qualificacdo

financeira de uma empresa, por estar ligado & preservacdo do INTERESSE PUBLICO, da finalidade da

, CONTRATACAO de atender a COLETIVIDADE, ou seja contratar uma empresa que tenha CONDICOES
DE SUPORTAR o contrato.

A cldusula 12.8.3 foi fundamentada por essa Comissdo na Lei Federal n2 8.666/1993, na
qual dispoe o seguinte no art. 31:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéio econdmico-financeira fimitar-se-a a:
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-1-balango patiimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 {frés) meses da data de apresentagéo da proposta;

i - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Hll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 12 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% {um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

(..)

§5° A comprovagéo de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacsio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacéo de situagdo
financeira suficiente ac cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

A exigéncia de indices contabeis estd alinhada com os encargos e o risco assumido pelo
futuro contratado, conforme estabelecido na parte final do §52 do art. 31 da Lei n® 8.666/93. Essa

disposicio estipula que os indices contabeis s30 essenciais para avaliar corretamente a situagdo.
financeira, garantindo que o licitante tenha condi¢bes de cumprir com os encargos contratuais e’

assumir o risco do negocio.

Essa exigéncia visa assegurar o interesse publico, primeiramente, garante a qualificacdo
econdmico-financeira dos participantes em licitacbes publicas para a contratagdo de servigos,
evitando a incapacidade econdmico-financeira dos contratados e prevenindo grandes prejuizos
para_a Administracio Piblica. Em segundo lugar, busca a padronizacdo dos indices contabeis
exigidos pela Administragdo Publica em suas licitagBes para servigos, proporcionando_maior

seguranca aos agentes publicos gue conduzem esses processos, além de serem uma sugestdo do

" Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acérdéo n2 1.214/2013 — Plendrio.

Além de demonstrarmos que a empresa Cinco Estrelas ndo apresentou o indice de
endividamento, também evidenciamos fortes indicios de que ela esta endividada, a ponto de ndo
conseguir suportar os encargos do negécio juridico. Isso poderia afetar diretamente o interesse

piblico. Em resposta, notamos uma preocupacdo da comissdo em ndo "perder” tempo com.
situagbes graves como essa, enquanto, em outras ocasides, se empenhou para lidar com situagOes

que sequer afetariam o interesse publico, o que consideramos desproporcional.

A certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais da
Cinco Estrela traz uma observacdo de que a contribuinte possui arrolamento de bens. De acordo
com o Art. 64 da Lei Federal 9532/1997, o arrolamento de bens ocorre apenas quando o débito
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tributério da contribuinte ultrapassa 30% do seu patriménio conhecido: Art. 64. A autoridade fiscal
competente procederéa ao arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo sempre que o valor dos
créditos tributarios de sua responsabilidade for superior a trinta por cento do seu patrimonio
conhecido. -

Ainda, conforme a Instrugdo Normativa 2.091/2022 da Receita Federal, o fato de a empresa
ter o arrolamento de bens indica que seu endividamento é de, no minimo, RS 2 MILHOES: '

‘

Art. 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) promovera o
arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo responsavel por débitos relativos
a tributos por ela administrados cuja soma exceder, simultaneamente, a:

I - 30% (trinta por cento) do seu patriménio conhecido, conforme definido no art.
e

If - R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

No minimo, era para ter sido realizada diligéncia nos autos para conferir a veracidade das
informagoes prestadas!

Estes s3o fatos relevantes e, considerando que a empresa NAO QUIS APRESENTAR SEU
iNDICE DE ENDIVIDAMENTO CORRETO, corrobora para uma Gnica conclusdo: ha grandes chances
de a empresa ndo poder arcar com um futuro contrato administrativo.

£ desleal com os participantes e com © interesse publico aceitar o descumprimento dessa
exigéncia, além de afrontar o principio da vinculacdo do instrumenio convocatorio. Nao se
observou nessa decisdo, nenhum principio licitatorio, t3o pouco o dever que essa comissao tem
em apresentar um julgamento objetivo.

Focou-se tanto em concluir a qualquer custo o processo licitatério, que ndo foi observado
que a inverdade apresentada nos calculo da empresa atingem diretamente o interesse publico e
vantajosidade da contratacdo! Se a certiddo negativa aponta o arrolamento de bens e isto, como
demonstrado, significa que ela possui grande endividamento, ndo informado em sua
documentagdo financeira, ndo pode a Comissdo simplesmente fechar os olhos para isso €
prosseguir com o certame e, pior, habilita¢do delat!!il
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A Lei Federal n® 8.666/1993 impde como um dos principios da licitagdo o julgamento
Objetivo:

Art. 3¢ A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio consfitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisirac3o & a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e juigada em esfrita
conformidade com 08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo & dos que lhes séo correlatos.

A lei também continua ao afirmar gue este principio visa permitir aos licitantes poderem
identificar o que, de fato, a comiss3o licitante utiliza como critério de julgamento:

Art, 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao ou 0
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com 0S tipos de licitagéo, 08 critérios
previamente estabelecidos ho ato convocatorio e de acordo com 08 fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes &
pelos orgéos de controle.

Ao habilitar_uma _empresa gue ndo atende aos critérios de _julgamento objetivos
estabelecidos no edital, a Comissao feriu este principio e a_norma legal, tornando sua_conduta
ilegal e, automaticamente, nula.

Ao ignorar o cumprimento desse dever legal, a Comissdo também feriu a isonomia e
competividade do certame, por ter favorecido empresa ndo qualificada.

A isonomia ndo é somente oferecer o mesmo tratamento para todos os licitantes, mas é
fazer com que todos concorram de forma justa, assim, a Comissdo deve agir imparcialmente e
impedir qualquer beneficiamento.

Dito isto, dentre os principios licitatorios, destacando-se, além do Julgamento Objetivo, 0s
Principios da Competitividade e da |sonomia, ambos visando atender ao objetivo principal da
licitag3o: o acothimento da melhor proposta, com mais vantagens e prestacfes menos onerosas.

Av. Dr. Ubaldo Caetaho Gongalves ,N° 558, Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Ifapemirim -ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 ~ Cel.: (28) 99935-4619 —~ (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral @gmail.com
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Por Principio da Competitividade temos que deve a licitacdo buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Piblica, vedando-se admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo. Assim como sua atuagdo deve proporcionar as mesmas oportunidades de
concorréncia entre todas as licitantes, sem privilegiar uma em detrimento da outra.

Ademais, a doutrina ensina que: “O referido principio deve servir, ainda, como norte
interpretativo das cléusulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores. Afinal,
quanto a maior a competicdo serd a chance de se encontrar a melhor proposta.”8.

A comiss3o de licitacio ndo pode agir em contrariedade a esses principios, inclusive, sob
pena de nulidade.

Por sua vez, o Principio da lsonomia diz que a Administracdo Plblica deve propiciar a
igualdade de condigOes a todos 0s concorrentes e as mesmas oportunidades de concorréncia,
havendo, portanto, grande conexdo com o principio afterior, j& que quanto maior a resiricao,
menor ¢ o nimero de interessados em participar do certame.

Ademais, também preceitua que a Administragdo Publica é obrigada ndo somente a buscar
a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os interessados a
mesma oportunidade.

Nesta senda, quando a Comissdo anuiu com a habilitacdo de uma empresa que ndo
cumpriu com integralmente com a qualificagdo econdmica, em clara afronta ao julgamento
objetivo previamente estabelecido no edital, vemos que ela ndo atuou com isonomia e nao
permitiu a ampla concorréncia.

Nestes termos, além de termos uma empresa que ndo atendeu a todos os critérios de
julgamento do certame, vemos também uma comissio que ndo respeitou aos principios da
licitagdo de julgamento objetivo, isonomia e concorréricia ao permitir a habilitacdo de empresa
desqualificada.

& OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagBes e Contratos Administrativos. 6 ed. rev. atual. e ampl. Rio de
laneiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 29-30.

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 ~ Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: copstrusulconstrutoral @gmail.com




[NPJ -31.281622/0001-Ta

Isto posto, requer-se o reconhecido da inabilitagdo do CONSORCIO CS-MAROBA, por ndo
atender integralmente qualificagdo econdmica e financeira.O ordenamento jurldlco ao promover.
a aplicacdo desses dois principios nos certames licitatérios, subordina a Administragdo Piblica ao
seu cumprimento, ndo podendo se esquivar ao flexibilizar algumas disposi¢des em detrimento de
outros.

2. CONCLUSAO

Isto posto, encaminha-se o presente Recurso para visar a HABILITA(;I':\O da Recorrente e,
 ainda, a INABILITACAO CONSORCIO CS-MAROBA.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de ltapemlrim/ES 09 de fevereiro de 2024

WERLANDERSON " Assinado de forma digital por
MELLO WERLANDERSON MELLO

VASCONCELOS:09231519743
VASCONCELOS:092315. pisaos; 2024.02.09 10:53:08
19743 s -03'00

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
p/ seu representante WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral @gmail.com
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INDICADORES ECONOMICOS CONSTRUTORA CINCO ESTRELA
2022

ILG = (25.926.225 + 10.367.149) + (5.585.174 + 17.250.813) = 1,59
ILC = 36.293.375 + 5.505.174 = 6,49
IEG = (5.595.174+ 17.250.813) + 36.293.375 = 0,63

PL = 36.203.375 — (5.595.174 + 17.250.813) = 19.042.562

ISG = 36.293.375 + (5.595.174 + 17.250.813) = 1,59
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EFP
CNPJ 31.281.652/0001-75 - :

ANTONIO DA SILVA
- VASCONCELOS, brasileiro, casado
pelo regime de comunhdo parcial de
bens, empresério, portador da CNH n°®
02338069328, emitida pelo DETRAN-
ES, inscrito no CPF sob o n°
282.718.907-00, residente na Rua
Reinaldo Machado, n® ‘50, Recanto,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29303-011 e MARIA JOSE DA
SILVA - MELLO, brasileira,
divorciada, empresaria, portadora da
Cédula de Identidade n°® 858.596 — ES,
emitida pela SPTC-ES, inscrita no CPF
sob o0 n® 952.198.387-68, residente na
Rua Leontina Sedano da Costa, sn, S8o
Francisco de Assis, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29317-445,
unicos s6cios -da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA - EPP, com registro na JUCEES
n® 32200331767, em 29/10/1986,
inscrita no CNPJ sob o n°
31.281.652/0001-75, cota sede na
Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n° 558, Alto Independéncia,
Cachoeiro. de Itapemirim-ES, CEP -
29307-377, resolvem, em comum
acordo e na melhor forma de direito,
alterar e consolidar seu Contrato
Social  primitivo e  AlteragGes
Contratuais posteriores, nos termos da
Lei 10.406/2002, conforme cldusulas

abaixo:
1
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016

Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolc 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3._2200331?57

Este documento pode ser verificado em hitp:/iregin .juoees.es_gov.brltax.juntaesff ELAVALIDADOCS.aspx

Chancela 12011654102400
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016
por Paulo Cezar Juffo - Secretério Geral




ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP

CNPJ 31,281.652/0001-75

Clausula primeira:

Eleva-se o capital social para R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milh&es) de cotas de R$ 1,00
(um real) cad;lkuma, sendo o valor aumentado de R$ 3.500.000,00 (tr€s
milhdes e quinhentos mil reais), totalmente integralizado pelos sécios da
seguinte forma: ‘
: O sécio Anténio da Silva Vasconcelos integraliza, neste
ato, a importancia de R$ 3.465.000,00 (trés milhSes quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), ém moeda corrente nacional. _
A sécia Maria José da Silva Mello integraliza, neste ato, a
importancia de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em moeda corrente
nacional. : . : '
Desta forma o Capital Social fica distribuido da seguinte
forma entre os s6cios:

Socios Cotas % | Valorem R$
Antdnio da Silva [Vasconcelos 4.950.000 99 |4.950.000,00
Maria José da Silva Mello 50.000 O1 50.000,00
Soma 5.000.0001{ 100 {5.000.000,00
Clausula segund}z:

A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o
Contrato Social c?m a seguinte redagéo:

1° Nome Empresarial

A sociedade gira com o nome empresarial de
“CONSTRUSUIL CONSTRUTORA LTDA - EPP”, ‘

J
< A

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo » 23/06/2016
Certifico 0 Registro em 22/06/20186 :

Arguivamento de 21/06/2016 Protocalo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http:n'fregin.}ucees.es.gcv.brftax.juntaesﬂ' ELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia fol autenticads digitalmente & assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretério Geral
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

2°Sede e Foro

* A sociedade tem sua sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n° 558, Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377 e o foro escolhido para dirimir quaisquer questdes referente ao
presente instrumento contratual € o da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim,
com exclusdo deiqualquer outro.

3?2 Objeto social

A sociedade explora as seguintes atividades empresariais:

ATIVIDADE CNAE
Construgdo de edificios 4120400
Construcio de rodovias ¢ ferrovias 4211101
Impermeabilizaciio em obras de engenharia civil 4330401
Obras de alvenaria 4399103
Obras de fundagdes ' 4391600
Obras de urbanizagdo — ruas, pragas e calgadas 4213800
Obras portudrias, maritimas e fluviais 4291000
Obras de acabamento de construgéo 4330499
Outras obras de engenharia civil nfo especificadas 4299599
anteriormente
Servigos combinados de escritdrios ¢ apoio administrativo 8211300
4 "Ag_lministrador? nao socio

Os sécios, em comum acordo, nomearam CcOmMoO

administrador nfo sécio, por tempo indeterminado, o senhor Werlanderson
Mello Vasconceﬂps, brasileiro, casado pelo regime de comunhdo parcial de
bens, empresarid, portador da CNH n° 03771193472, emitida pelo
DETRAN-ES, inscrito no CPF sob o n®° 092.315.197-43, residente e
domiciliado na()}(ua Capitdo Sabino, n° 12, Cel. Borges, Cachoeiro de

Itapemirim-ES, CEP 29306-040.

|

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifico o Registro ern 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166188374 de 21/66/2016
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ALTERACAQ CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP

CNPJ 31.281.652/0001-75

37 Da administracdo

CA administragéio da sociedade & exercida, em conjunto ou
isoladamente, por  prazo indeterminado, pelo sécio Ant6nio da Silva
Vasconcelos, que faz uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, cujo valor é

fixado pela sociedade e pelo administrador nio sécio Werlanderson Mello . |

Vasconcelos, sendo-lhes, no entanto, proibido o uso da firma em negocios
estranhos aos fins sociais, como fiancas, avais, endossos, respondendo
pessoalmente o infrator por quaisquer danos causados.

A administracio também pode ser exercida por
procuradores com poderes amplos ou poderes especiais.

6° Das cotas

As cotas do capital social sfo indivisiveis. Nenhum sécio
pode transferir suas cotas a pessoas estranhas a sociedade sem antes oferecer
aos demais sécios, que tem direito de preferéncia na aquisicio devendo o
oferecimento ser mantido por meio de cornuniqar;éo escrita.

7 Inicio e dur_acéo da sociedade
| A sociedade iniciou suas atividades em 29/10/1986 ¢ o
prazo de duragdio € indeterminado.

i

8° Da responsabilidade dos sécios

1

A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de
suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacido do capital
social, nos termos& do artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela

Lei 10.406, de 10{01/2002.

P

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo : 23/06/2016
Certifico o Registro em 22/06/2016
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ALTERACAQ CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

9° Do _exercicio financeiro

O exercicio social da sociedade obedece ao ano
calendario e a cada dia 31 de dezembro, os administradores prestam contas
justificadas de sua administragfio, procedendo a elaboragiio do inventario, do
balango patrimo lial e do balan¢o de resultado econdémico, cabendo aos sécios,
na proporgao dexluas cotas, os lucros ou perdas apuradas.

10° Do falecimento ou incapacidade de sécio

Ocorrendo o obito ou a interdicio de qualquer um dos
sécios, a sociedade ndo se dissolveria, continuando suas atividades com
herdeiros designados legalmente.

11° Da declaracdo dos sdcios

Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei,
que ndo estdo impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdio, peita ou suborno,
concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema

~ financeiro nacion::ai, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagSes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

12° Do capital soéial

0 capital social da sociedade & de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado pelos s6cios e

distribuido da seguinte maneira:
|

Sécios '} Cotas % | Valor em R$
f
Anténio da Silva \fasconcelos 4.950.000| 99 |4.950.000,00
Maria José da Silva Mello 50.000} 01 50.000,00
L 3
Soma 5.000.000 | 100 | 5.000.000,00

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifica 0 Registro em 22/06/2016
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ALTERACAQ CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

. E por estarem devidamente contratados, assinam o presente
instrumento em uma via, para que produza os efeitos legais.

Cachoeiro de Itapemiri , 16 de junho de 2016.

| T mee el L
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A
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PAULO CEZAR JUF,

SECREFARIO-GEHAL :
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pqa, Fresidéncia da Republica N° DO PROTOCOLO (Uso do érgao de registro |
% Secretaria da Micro e Pequena Empresa JUCEES)

Secretaria de Racionalizagao e Simplificagio
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Pepartamento de Registro Empresarial e integragao 17/531753-4
Matricula(da sede ou da filial CODIGO DA | N° DE MATRICULA DO AGENTE
quando a sede for em outra UF) NATUREZA AUXILIAR DO COMERCIO
JURIDICA
32200331767
2082

RAECY I et T s

N . Requerimento: 81700000171057
ILM° SR, PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DBE analisado.

Emitida em 04/06/2017 - V3
NOME: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP . s
Requer a V. $? o deferimento do seguinte ato.
N° DE VIAS c_Oo. ATO  COD.EVENTO Q1D DESCRICAQ DO ATO/EVENTO
L. o 008 orits o ALTERACAO
= fo—

1 Alteracao de Dados {Exceto Nome Empresarial)

AT

Representante Legal da Empresa /. itiar do Comérgio:
Nome: ANTONIO DA SILVA VASC
Assinatura:

Telefona de contato: (28)35183

\
CACHOEIRO
04/06/2017

a)ﬂfdodeoliveira@hotmail.com

(] DECISAO SINGULAR [] DECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais) ou semelhante(s}
D SiM . D SIM Processo em ordem.
i A decisgo.
/ /
. i Data
[_Inao [ [ Ingo T,

Data Responsavel Data Responsévet Responsavel

DECISAC SINGULAR :
: . 2° Exigéncia ~ 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia

l:l Processo em exigéncia ] L] L] ]

(Vide despacho em fotha anexa)
Epmcssso deferido. Publigue-se e

DProcesso indeferido. Og IQBJ i* M .

Data : Responsavel

DECISAQ COLEGIADA
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
Dﬁocesso em axigéncia ]:‘ :l E:l [j

(Vide despacho em folha anexa)
I:] Processo deferido. Publique-se @

D Processo indeferido.

it .
Data Vogal Vogat . Vogal
Presidente da Turma
OBSERVAGOES:
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 08/06/2017

Cerlifica 0 Registro em 08/06/2017

Arguivamento de 07/06/2017 Protocolo 175317534 de 07/06/2017

; Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767
Este documento pode ser verificado em hiip:/iregin jucees.es.gov.britax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx

JUCEES Chancela 1035634000096 :

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 08/06/2017 1
o ot - S (RIARRTIVI

f::E'D kg



JUCEES

Gt
Lot
4107

Coved
o

g
L]

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n® 31.281.652/0001-75

MARIA JOSE DA SILVA MELLO nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/05/1951,

DIVORCIADA, EMPRESARIA, CPF n° 952.198.387-68, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n° 858596, drgio expedidor SPTC - ES, residente ¢ domiciliado no(a) RUA LEONTINA
SEDANO DA COSTA, SN, SAO FRANCISCO DE ASSIS, CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.317-445, BRASIL. ‘
ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
05/05/1952, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n°
282.718.907-00, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n° 02338069328, 6rgio
expedidor DETRAN - ES, residente e domiciliado no{a) RUA REINALDO MACHADO,
50, RECANTO, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.303-011, BRASIL.

Soécios da Sociedade Limitada de nome empresarial CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, registrada legalmente por contratd social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo, sob NIRE n° 32200331767, com sede Avenida
Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, 558 , Alto Independéncia Cachoeiro de Itapemirim, ES,
CEP 29.307-377, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 31.281.652/0001-75, deliberam de
pleno e comum acordo ajustarem a presente alteracdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS admitido
neste ato, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 14/12/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 092.315.197-43,
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n° 03771193472, drgéo expedidor
DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA CAPITAO SABINO, 12, CORONEL
BORGES, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.306-040, BRASIL.

Retira-se da sociedade o sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO, detentor de 50.000
(Cinquenta Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real-) cada uma,
correspondendo a R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais). ‘ :

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio{a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$50.000,00 (Cinquenta Mil Reais),
direta e irrestritamente ao sécio WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, da
seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitaggio.

O sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS transfere suas quotas de capital
social, que perfaz o valor total de R$2.450.000,00 (Dois Milhdes Quatrocentos ¢ Cinquenta
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP :

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

Mil  Reais), direta ¢ irmestritamente ao sécio WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS, da seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

Apbs a cessdo e transferéncia de quotas, ¢ da retirada e admissdo de sécio{a), fica assim
distribuido:

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milh&es ¢ Quinhentos Mil)
quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes Quinhentos Mil Reais)

WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e

Quinhentos Mil) quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes
Quinhentos Mil Reais) '

Totalizando o valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de Reais).
DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragio da sociedade caberda ISOLADAMENTE a(o)
Sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS , ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS com os poderes e atribuigbes de
representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar

. todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado

o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigagSes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagio do(s) outro(s) sécio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo
estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricag#o,
peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé piiblica ou propriedade. '

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio € 0 cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes é na Cidade de CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES.

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas e condigBes estabelecidas em atos j& arquivados ¢ que
niio foram expressamente modificadas por esta alteragio continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, 4 de junho de 2017.
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J MARIAJ DA SILVA MELLO
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