ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 090008/2024

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (‘UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitaciao do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede a Rua Atila Vivacqua, n° 79, Centro —
Presidente Kennedy/ES, CEP 29350-000, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
27.165.703/0001-26, com endereco eletronico

pregao@presidentekennedy.es.gov.br, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS




A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY tornou publico o Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO N°
090008/2024, que tem como objeto a:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE S ERVICO DE FORNECIMENTO E
GERENCIAMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO, POR MEIO
DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP E
SENHA INDIVIDUAL PARA RECARGA MENSAL A FIM DE
ATENDER AOS SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES” (Subitem 2.1
do Edital)

A participacao no referido certame esta designada para
ocorrer no dia 01.07.2024, as 09h00, por intermédio da plataforma de Compras

do Governo Federal, sob endereco eletronico www.gov.br/compras, momento

em que tera inicio a sessao publica para abertura das propostas e a consequente
disputa de lances. Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico do tipo

“Maior Desconto”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacao
em referéncia esta pautada em condicdo que contraria o disposto na LEI N°
14.442/22 - que passou a disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentag¢do
(objeto do processo licitatério) como beneficio destinado aos funciondrios perante
o mercado — e o proprio entendimento jurisprudencial dominante sobre a

matéria.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com

o atual regramento das normas de regéncia estao relacionadas com:



I - a aceitacao de desconto na taxa de administracao com o oferecimento

de valores negativos (desagios), prevista no Subitem 1.3.1 do Edital;

II - a forma pos-paga atribuida como procedimento para repasse dos

créditos, prevista na Clausula 7.1 da Minuta do Contrato.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°

090008/2024, para que sejam revistas e reformuladas as disposicdoes acima

pontuadas que inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N°

14.442 /22, cuja consequéncia, se ndo corrigidas, ensejara a aplicacdo de

multas dentre outras penalidades, além de configurar vicio de origem na futura

contratacao, em conformidade com as razdes a seguir aduzidas.

2. DA VEDACAO LEGAL EM SE PRATICAR
DESCONTOS COM O OFERECIMENTO DE TAXA
NEGATIVA

Segundo o Subitem 1.3.1 do Edital, o instrumento

convocatorio estabelece que a taxa de administracido a ser ofertada pelas

licitantes devera ser de percentual negativo, jia que o critério de

aceitabilidade do preco considerara o desconto maximo de 0,00% (zero por

cento) sobre o montante estimado, conforme se verifica:

“1.3.1 - Adotar-se-a@ como critério de aceitabilidade, o

percentual de desconto maximo de 0% (zero por cento)

sobre o montante total estimado.” (grifos nossos)




Ou seja, da leitura dessa disposicao editalicia, € possivel
depreender que o instrumento convocatorio impde o’ oferecimento de percentual
negativo na taxa de administracao, a qual sera considerada como desconto
concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartoes de beneficios,

sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento e administracdo do auxilio-alimentacdo foi alterada com a
promulgacao da LEI N° 14.442 /22, a qual trouxe inovacoes e modificacées no
setor de vales-convénios, que envolve tomadores dos servicos, as empresas
gestoras dos cartoes e os respectivos estabelecimentos comerciais

credenciados para transacao dos cartoes de beneficios.

Acerca das principais alteracoes esta na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacao oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao criar um descompasso

econdémico-financeiro no mercado (com repasse do percentual de desconto para
os estabelecimentos comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3°,

inciso I, da indigitada LEI N° 14.442/22:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, € irretorquivel que a futura contratacdo emanada
da presente licitacdo a ser realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY - em sentido oposto ao que consta no Edital — nao



deve admitir o oferecimento de margens de desconto nos precos ofertados com
taxas negativas, caso contrario, estar-se-a infringindo frontalmente o aludido

preceito.

A proposito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execucdo inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacao “sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades

cabiveis pelos o6rgdos competentes, acarretara a aplicacdo de multa no

valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacao”.

Ou melhor, a ndo observancia da proibicao de ser ofertado
descontos no preco contratado ensejara a aplicacao de sancao pecuniaria tanto
para o 6rgao tomador dos servigcos quanto para a respectiva gestora dos cartoes
de beneficios, de modo que se nao retificada esta incorrecao do Edital, a

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY e a futura contratada

arcardo com as respectivas consequéncias, posto que serdo concorrentes de

flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes”,

de modo que insistir na aceitacao de desconto no preco com o oferecimento de
taxa de administracado negativa a ser praticada perante a Administracao

inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento

proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua



publicacao (02.09.2022) e que a sessao publica do presente certame ira ocorrer
no dia 01.07.2024 - portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o orgao licitante promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério para deixar expressa a proibicdo de serem ofertadas
taxas negativas no preco a ser contratado ou aplicacao de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, € imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios
ofertarem descontos aos tomadores dos servicos com a contratacao de taxa de
administracao negativa no fornecimento de auxilio alimentacdo, mas essa
pratica nao € mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos
nos cartdes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.

Esclareca-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentacdo, as empresas operadoras emitem cartdées/créditos para os
empregados das empresas tomadoras, os quais sao utilizados pelo trabalhador
nos estabelecimentos comerciais de sua escolha para aquisicdo de géneros
alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ou de refeicoes
prontas. Os estabelecimentos, apés um prazo minimo exigido pelas emissoras,
podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.

E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras e os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administracao negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).



Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administracdo (desconto) ofertada as
tomadoras € que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negocio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comecou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem qualquer lastro de
exequibilidade), a edicao da atual LEI N° 14.442 /22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contrata¢coes comecou a impactar

prejudicialmente no mercado de vales convénios.

Com efeito, considerando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY atua com a maxima lisura em todas
as suas contratacoes, € medida de prudéncia a suspensao do presente certame
para que se promova os devidos ajustes no instrumento convocatério, vedando
o oferecimento de desconto no preco contratado (taxa negativa), especialmente

para nao iniciar uma execucao contratual fruto de irregularidades.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Ainda sob a égide do art. 3°, mas do inciso II, da LEI N°

14.442 /22, doravante ndo mais serao admitidos prazos para as contratantes

efetuarem o repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores que desnaturem a natureza pré-pago dos beneficios:




“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, nao podera exigir ou receber:

(...)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)

Contudo, descumprindo esta disposicao legal, o Edital em

via diametralmente oposta estd consignando que os pagamentos (repasses)

devidos a futura contratada serdo realizados no prazo de 30 (trinta) dias apds o

carregamento dos créditos nos cartdes, consoante estipula a Clausula 7.1 da

Minuta do Contrato:

“CLAUSULA SETIMA - Do Local e da Forma de
Pagamento

7.1. Os pagamentos serdo efetuados mediante a
apresentacdo de documento fiscal habil, sem emendas ou
rasuras, relativo ao(s) servigco(s) efetivamente prestado(s).
Os documentos fiscais, depois de conferidos e visados,
serdo encaminhados para processamento e pagamento
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em até 30 (trinta) dias, apos a sua apresentacéo.’

(grifos nossos)

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatoério acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacao, colidindo mais uma vez com as atuais diretrizes advindas da LEI

N° 14.442/22, pois os pagamentos (repasses) devem ocorrer de forma



antecipada e nao apés o carregamento dos créditos nos cartdoes pela futura

empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, é forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, nao visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servicos tenham sido executados, pois no objeto licitado
(“vale alimentacado”) a Administracdo nao tera que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverdo ser

carregados como créditos nos cartdes de beneficios, ndo sendo esse repasse a

remuneracdo da administradora dos documentos de legitimacao

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY servira
exclusivamente para compor os saldos nos cartoes e nao para pagar a empresa
contratada por este servico, tanto que o critério de julgamento e a forma de
remuneracio prevista no PREGAO ELETRONICO N° 090008/2024 ¢ a “TAXA
DE ADMINISTRACAO”, nio sendo devido qualquer valor como contraprestacéo

para a fornecedora dos documentos de legitimacao.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da
prestacao dos servicos objeto do certame (fornecimento de auxilio alimentacdo),

€ que os pagamentos (que na verdade sao repasses de créditos para insercao

de beneficios) deverao ocorrer de forma antecipada e nado somente apds a

empresa gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos

cartoes as suas proprias expensas.

Acertemos, o instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacao, cuja inobservancia conspurca a retidao

que deveria estar presente no Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO N°



090008/2024, além de colocar as futuras contratantes em situacao irregular e

passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.

4. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESPIRITO SANTO QUE ESTAVA ATE ENTAO
CONSOLIDADA SOB A INCIDENCIA DA LEI N°
14.442/22

E forcoso atentar que o instrumento convocatério esta
desprovido de justificativas para impor a aceitacao de desagio no preco da futura
contratacao, em dissonancia ao que preceitua a LEI N° 14.442/22 o que talvez
possa se especular de que esteja se paramentando no recente posicionamento
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO que, revogando o
entendimento até entdao consolidado, passou a admitir a oferta de taxa de
administracao negativa (desconto) no fornecimento do auxilio-alimentacéo aos

orgaos da Administracao.

Contudo, a respectiva diretriz a que faz alusido o

mencionado Parecer Consulta do TCE-ES n° 000022024-8, nao esta

pacificada, sendo forcoso analisar com cautela todos os desdobramentos que a

aplicacido de taxa de administracdo negativa acarreta para o mercado, em

especial porque a margem de desconto concedida ao tomador de servicos é

repassada para os estabelecimentos comerciais, sendo o consumidor final (no

caso os servidores) o principal prejudicado nesse organograma comercial.

A titulo de exemplo, com espeque no posicionamento
jurisprudencial até entado pacificado, no instrumento convocatério de outro

processo licitatorio analogo ao presente, promovido pela PREFEITURA
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MUNICIPAL DE VITORIA, também continha as mesmas disposicoes contrarias
as atuais normas do segmento, o que motivou esta IMPUGNANTE ingressar com
representacdo perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO, o qual,
em sessao plenaria sob Decisao 01229/2023-6, deferiu a medida cautelar para
suspender o prosseguimento do certame, seguindo abaixo a ementa do

julgamento e o excerto do extrato da decisao:

“FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA - PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 — LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO -
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESENCA DE FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - DEFERIR MEDIDA
CAUTELAR - OITIVA — CIENTIFICAR.” (grifos nossos)

“1.2. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, determinando

a Pregoeira Patricia do Rosario Contadini Callado,
que, CAUTELARMENTE, suspenda o Pregao Eletronico

055/2023 na fase em que estiver, abstendo-se de

assinar o contrato ou de dar prosseguimento a

execucao contratual, com base no art. 376 do RITCEES,

até que as questées suscitadas no corpo desta decisdo
sejam analisadas e devidamente esclarecidas, conforme

art. 377, incisos I e IV do RITCEES;” (grifos nossos)
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Em outras representacoes também movida por esta
IMPUGNANTE, contra os Editais da PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA,
novamente a Corte de Contas do Espirito Santo entendeu pela impossibilidade
de serem firmados contratos administrativos contendo taxa de administracao

negativa, nos termos do que se verifica:

“REPRESENTACAO - LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
025/2022 - PROCEDENCIA PARCIAL — ARQUIVAR.

1 - O momento adequado para a exigéncia de apresentacdo
da rede credenciada é na contratacdo, concedendo ao
licitante vencedor prazo razodavel para tanto, de forma a
garantir uma boa prestagdo do servico sem causar qualquer
prejuizo a competitividade do certame. A inclusdo dessa
exigéncia no decorrer da licitagdo constitui 6nus financeiro
e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras.

2 — Devera ser vedada a prorrogacédo dos contratos

administrativos vigentes, que aderiram ao modelo

econémico de aplicacédo de taxa em desagio, a fim que

se enquadrem no formato de contratacao, cuja taxa

de administracao ndo seja negativa.”! (grifos nossos)

“FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICONHA - PRESTACAO DE SERVICOS DE
AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 -APLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
POSSIBILIDADE DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS

1TC 10313/2022. Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO
CONTRATO - FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO -
PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
- DEFERIR MEDIDA CAUTELAR - DETERMINAR AO
GESTOR QUE SUSPENDA O CONTRATO - OITIVA -

CIENTIFICAR. 2 (grifos nossos)

Nao obstante, também se faz forcoso informar que

anteriormente em consulta formulada pela presidéncia da CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAPARI sobre a aplicacio da MEDIDA PROVISORIA N°
1.108/22 (que foi convertida na LEI N° 14.442/22) no ambito dos contratos
administrativos, novamente o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO se

posicionou favoravel no sentido de ser vedada a aplicacédo de taxa administrativa

negativa, consoante decisdo, sob o PROCESSO N° 03942/2022-1, abaixo

transcrita:

“CONSULTA - CONHECER - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 - INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO
- FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO - DIVERGIR
PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUCAO TECNICA DE
CONSULTA 34/2022 — MODULACAO DE EFEITOS — DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

2TC 01349/2023-1. Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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1- As vedacées inseridas na Medida Proviséria
1.108/2022, reafirmadas pela Lei n° 14.442/2022, dentre
elas a proibicdo do empregador exigir ou receber desdgio ou
desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-
alimentacgdo, foram direcionadas as pessoas juridicas
empregadoras que sdo beneficiarias da possibilidade de
deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributdvel, o dobro das despesas realizadas com a
alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do
art. 5° da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislacao em

referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada a importante
incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsao de

penalidade de multa as insurgentes, deve ser observada

tanto na esfera publica — ainda que néo seja por forca

da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a

dispositivos principioldgicos garantidos na

Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse

publico) priorizados pela Administracédo Publica, a

fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relacdo aos contratos
administrativos vigentes, que aderiram ao modelo
econémico de aplicacdo de taxa em desdgio, deverd ser

vedada a sua prorrogacdo, a fim que se enquadre no

formato de contratacao, cuja taxa de administracao

ndo seja negativa, de acordo com os fundamentos

expostos. Permite-se, contudo, uma unica prorrogagdo,
caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do presente

parecer consulta.
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2- Nédo ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo
de servigos de fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio
de cartées magnéticos ou eletronicos. Quanto ao critério a
ser utilizado pelo gestor publico, por composicdo légica
juridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da
Lei 14.133/20214 , é o mais indicado para as contratag¢des
de empresas especializadas no fornecimento de cartoes
magnéticos ou eletrénicos visando a prestagdo de servigos
de auxilio-alimentacdo aos servidores ativos da
administracdo publica, na medida em que ndo é possivel o
critério de julgamento pelo menor preco nos procedimentos
administrativos, cujo modelo contratual ndo permita a
utilizacao de taxa de administracdo negativa, por completa

inviabilidade técnica.” (grifos nossos)

Como visto, justamente por contrariar a LEI N°
14.442/22 ¢ em observancia aos principios constitucionais da Teoria Geral do
Contrato (Funcéao Social do Contrato), o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO vinha modificando o seu entendimento em nao autorizar que contratos
publicos para fornecimento de auxilio-alimentacdo sejam firmados com a

previsao de taxa de administracdo negativa.

5. DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DE SAO PAULO

Justamente por ser a LEI N° 14.442/22 de abrangéncia
nacional e incidir em qualquer contratacao que haja o fornecimento de auxilio-

alimentacao, independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos,
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é prudente destacar que em outros Estados da Federacdo os respectivos
Tribunais de Contas vém coibindo o implemento de taxas de administracao

negativa nos contratos publicos.

Cite-se a representacao manejada por esta IMPUGNANTE
contra o edital de licitacdo publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP, na qual o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO entendeu
por bem proferir ordem para suspender liminarmente a realizacao do
certame3, tendo em vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi

convertida na LEI N° 14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentacao
de propostas contendo taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos
realizados no formato pos-pago para contratos que tenham como objeto o
fornecimento de auxilio-alimentacao, seguindo abaixo o excerto da respectiva

decisao:

“Na hipétese, observo que a Medida Proviséria n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,

ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentacdo’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora
beneficidrios dos vales-alimentacdo, eis que muitos deles

sao servidores sob regime estatutdario, avalio que o

espirito da lei se assemelha ao consubstanciado

recentemente por esta Corte nos autos do TC-

009245.989.22-3, no sentido de que os:

‘(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessao de

desconto na taxa de administracé@o, por 6bvio, nao

3TC-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao menos em certa medida, repassados aos

usudrios finais — no caso, os servidores da Cadmara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagdo’ da finalidade
precipua da prestacgdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cenario, per se, justifica o decreto de paralisacéo

do certame.” (grifos nossos)

Note-se que aquele 6rgdo (CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA) também ndo possui funcionarios celetistas, mas servidores sob
regime estatutario, cuja particularidade nao obsta a aplicacdo da LEI N°
14.442/22, ja que sua finalidade legal nao visa unicamente reger o beneficio de
auxilio alimentacdo nos termos da CLT, mas regulamentar sua aplicacao no
mercado, independentemente na natureza juridica do tomador de servigos

licitante.

A propésito, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos
autos da aludida representacdo, proferiu parecer sobre a matéria — se

posicionando pela aplicacdo da medida proviséria para vedar o oferecimento de

desconto por meio de taxa de administracdo negativa — e foi bastante cirargico

ao pontuar que a condicao de servidor estatutario (ao invés de celetista) nao
retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuamente, combater o
descompasso econdomico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas
praticavam, sendo o consumidor final (no caso os servidores) o principal

prejudicado:
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“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na

condicado de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras

da CLT, ha que se reconhecer, conforme ja defendido por
este Parquet de Contas em outras ocasiées, que a vedagdo
ao oferecimento de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartées, e que os atos da Administracdo nédo devem se ater
ou se balizar por prdticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, o0s interesses do povo -

posicionado, nas relacoes ora discutidas, na

vulneravel condicéao tanto de terceiro alheio a avenca

como de consumidor, que suportara os custos da taxa

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos

servicos repassam seus custos aos estabelecimentos

comerciais que, por sua vez, os refletem nos precos

finais dos produtos e servicos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitavel decisGo
que paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisdo do edital no que tange a possibilidade de

apresentacdo de taxa negativa.” (grifos nossos)

E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios

exorbitantes nas taxas de administracdo que algumas empresas estavam

praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servigos, na

qual o beneficiario do auxilio-alimentacao é o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatorio de precos.
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Isso porque, para uma empresa que firma taxa de
administracdo com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem que
compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sdo cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sdo credenciados.

Estes, por sua vez, repassam o respectivo 6nus para o
consumidor que é o destinatario final do auxilio-alimentacdo, elevando
significativamente o valor dos produtos e servicos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisao liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e houve o julgamento da

representacao para ratificar a proibicao de ser aceita taxa de administracao

negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo a transcricao da respectiva ementa:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO
E FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A
APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA
PARCIAL.” (grifos nossos)

Em mais outra representacdo manejada por esta
IMPETRANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido o
pleito cautelar para suspensao do procedimento licitatério promovido pela

PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN

4TC-010031.989.22-1. Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022
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justamente por contrariar as disposicoes emanadas da LEI N° 14.442/22,

seguindo abaixo o excerto da r. decisaos:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a regularidade da proibicao de taxa negativa na

contratacao de servicos analogos, dai porque reputo

cabivel a concessao de medida cautelar de

paralisacao do certame.” (grifos nossos)

Insta mencionar que esta liminar determinando a
suspensao do certame foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em
sessao de julgamento a representacao teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.”

Pode-se ainda reportar mais outros julgados ocorridos nas
representacoes movidas contra o edital da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA RITA DO PASSA QUATRO ¢ da PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES
GESTAL, que novamente foram procedentes os pleitos, nos seguintes termos,

respectivamente:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E

>TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO
DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO
DOS CREDITOS A FUTURA CONTRATADA.
ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

1. Em procedimentos licitatorios voltados a

contratacao de servicos de gestao de beneficios de

alimentacédo e refeicdo, é vedada a estipulacdo de

taxa de administracdo negativa, independentemente da

inscricdo do o6rgao promotor do certame no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT) ou da aplicabilidade das
regras emanadas da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), por medida de protecdo aos consumidores
vulnerdveis, aos quais indiretamente transfere-se o 6nus de
usufruir créditos em valores incompativeis com as reais
condigées de negociacdo em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacéo

pressupoe antecipacao dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicao dos créditos pelos

usuarios dos cartées, sem embargo do oportuno

adimplemento da remuneracdo dos servicos de gestdo,
condicionado a execu¢do das prestacées e aprovagdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
X1V, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.”6 (grifos

Nnossos)

6 TC-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO
ALIMENTACAO. TAXA ZERO OU NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE/PAGAMENTO
DO VALOR A SER INSERIDO NO CARTAO DE VALE-
ALIMENTACAO. DESNATURACAO DA NATUREZA PRE-
PAGA DOS BENEFICIOS. INDEVIDA LIMITACAO DA REDE
DE  DELIVERY  CREDENCIADA. PROCEDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No ambito de certames destinados ao fornecimento

de vale alimentacao/refeicao, é descabida a exigéncia

e/ou recebimento de qualquer tipo de desagio ou

imposicao de descontos sobre o valor contratado, em

virtude de expressa disposigdo legal.

2. O valor correspondente ao beneficio a ser inserido

nos cartoées dos servidores deve ser repassado a

Contratada antecipadamente, nos termos do artigo 3°,

II, da Lei Federal n° 14.442/22.77 (grifos nossos)

Ademais, a mencionada norma nao trata apenas de
questdes inerentes ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) que é
voltado para deducdo tributaria (Lei n° 6.321/76), mas dispdoe sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de forma ampla e independentemente do
regime ou natureza juridica do tomador dos servicos, inclusive para o trabalho

desempenhado no formato remoto (ou teletrabalho).

7 TC-008192.989.23-4. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacao
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentacao, por meio
de cartdo magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisicao de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, nao pairam duavidas de que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY deve se ater e respeitar o regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22.

6. DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO PARANA

De tao pacificada que esta ficando a jurisprudéncia em
varios Estados da Federacao, igualmente compete reportar que o TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA passou a vedar a contratacdo por 6rgaos publicos de
empresas gestoras de cartoes de auxilio-alimentacdo com o firmamento de
desagios na taxa de administracdo, nos termos da recente decisdo que concedeu
a medida cautelar para suspender o prosseguimento da licitacdo promovida pelo
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, seguindo abaixo o respectivo excerto do
julgado:

“Neste contexto, ao permitir a apresentacao de

proposta com taxa negativa, o procedimento

licitatorio incorreu em ato contrario a disposicédo de

lei.
Portanto, entendo presentes a fumaca do bom direito, bem

como do perigo da demora, em face do risco iminente da

apresentacdo de propostas contrarias aos ditames da

Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022, sendo
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imperiosa a concessao da cautelar, para a suspensao

do Pregado Eletrénico n°® 052/2023, do Municipio de Jardim

Alegre, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, ou até

que republiquem o Edital, vedando a apresentacdo de

proposta com taxa negativa.” (grifos nossos)

Note-se a consolidacdo no entendimento das Cortes de
Contas em vedar o emprego de taxa de administracao negativa nos contratos de
fornecimento de auxilio-alimentacdo, sendo incontroverso que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY precisa retificar o presente
instrumento convocatoério para nao divergir da jurisprudéncia e para passar a

cumprir os preceitos advindos da LEI N° 14.442/22.

7. DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU

Da mesma forma, convém relatar que no instrumento
convocatorio de outro processo licitatorio, promovido pelo SESC-ES (Servico
Social do Comeércio no Estado do Espirito Santo), também continha as mesmas
disposicoes contrarias as atuais normas do segmento, o que motivou esta
IMPUGNANTE ingressar com representacao perante o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, a qual foi julgada procedente, tanto que o respectivo

orgao licitante alterou o edital para excluir a disposicao que permitia o

oferecimento de taxa de administracido negativa, conforme se depreende do

acordao abaixo colacionado:

8 Processo n2 352604/23. Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 4/2023 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 1767/2023 - TCU — 1* Camara
Vistos e relacionados estes autos de representagdo formulada por UP Brasil —
Administragdo e Servigos Ltda., contra possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 131/2022,
conduzido pela Administragdo Regional do Servi¢o Social do Comércio no Estado do Espirito Santo
(Sesc/ES), para contratagdio de empresa especializada em fornecimento, gerenciamento e
administragdo de beneficio de auxilio alimentag¢do, na forma de cartdo eletronico;

Considerando que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes
do art. 235 do RI/TCU e art. 103, § 1° da Resolugao-TCU 259/2014;

Considerando que, apos realizacdo de diligéncias e oitiva, o Sesc/ES anulou o certame em
andamento e informou a elaboragdo de nova contrata¢do, cujo instrumento convocatorio (PE
168/2022) corrigiu as irregularidades contidas no edital do Pregdo 131/2022 (admissdo, nos itens
7.2.3 e 7.4 do edital, de taxa administrativa negativa, contrariando o disposto no art. 3°, I, da MP
1.108/2022 e no art. 175 do Decreto 10.854/2021);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso 111, 235 e 237, paragrafo unico, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo-TCU 259/2014, em conhecer da representa¢do para, no mérito, considera-la procedente;
declarar prejudicada a medida cautelar requerida, por perda de objeto; encaminhar copia desta
deliberagdo e da instrugdo da unidade técnica a representante e a Administragdo Regional do Servigo
Social do Comércio no Estado do Espirito Santo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.923/2022-4 (REPRESENTACAQ)

Ou seja, os TRIBUNAIS DE CONTAS, tanto dos Estados
quanto da Uniado, estdo combatendo a aplicacao de desagios nos contratos para
fornecimento de auxilio-alimentacédo, pois a respectiva importancia atrelada ao
desconto do valor contratado, automaticamente € repassada para os
estabelecimentos comerciais, os quais, por sua vez, revertem o aumento do
custo para a prestacdo dos servicos e para os produtos comercializados, sendo
o consumidor (no caso os servidores beneficiados) o maior prejudicado, ja que o

valor de seu beneficio tera menor poder de compra.

E isso gera um ciclo deletério, ja que os servidores
passarao a questionar e reivindicar perante a contratante um aumento de seus
auxilios-alimentacao, fazendo com que os cofres publicos sejam
sobrecarregados, razdo pela qual a LEI N° 14.442/22 surgiu justamente para
frear essa relacao nociva que tanto vinha onerando o mercado como um todo,
nao sendo diferente para os estabelecimentos comerciais credenciados, os quais
ficaram extremamente “sufocados” com as taxas que tinham que suportar em

razao do desagio aplicado em favor dos tomadores de servicos.
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8. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos e sobretudo

com a incidéncia para 6rgaos publicos, conforme entendimento dominante de

TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacOoes analogas a presente estao sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de
administracao contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022); pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
- IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022); pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022); e pela SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO N°

011/DA/2023), os quais deixam expressa, respectivamente, essa determinacao:

d) Nao serdo aceitas taxas de administracio negativas em cumprimento ao
disposto na Medida Proviséria 1.108/2022.
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7.6.NAO serdo permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,
menor que zero, tendo em vista a proibicao realizada pela Medida
Provisodria n® 1.108 de 25 de marco de 2022. |

8.6.1 Percentual de taxa de administracdo incidente sobre o total dos servigos objeto deste
edital, em algarismo e por extenso. Nao sera admitida taxa negativa;

11.8 Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender todas as exigéncias
contempladas neste Edital e Anexos instrumento convocatério e que cotar a Menor Taxa de
Administracdo sobre o valor do crédito, podendo inclusive isentar a cobranga de Taxa de
Administracao sobre o valor nominal dos créditos nos cartdes alimentagao, sendo vedado a

oferta de Taxa Negativa, conforme Lei n° 14.442/2022.

5.4.2.1. N3o serdo aceitas taxas de administracdao negativas (descontos), de acordo com a Lei

14.442/2022, sendo permitida a taxa 0% (zero)

Em relacdo aos repasses ocorrerem no formato pré-pago,
ja que o modo poés-pago com estipulacdo de prazos, apos o carregamento de
créditos nos cartdoes, ndo mais € admitido, trazemos a conhecimento, por
exemplo, os editais publicados pela FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022), pelo CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR (PREGAO
ELETRONICO N° 005/2023), pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO - IDT (PREGAO ELETRONICO N° 03/2023) e pela CAMARA
MUNICIPAL DE PIRAI (TOMADA DE PRECOS N° 01/2022), os quais passaram,

respectivamente, a constar:
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22.2. O pagamento sera efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
banciria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias iteis, em
instituicfo financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizagiio do
boleto e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que ndo haja fator impeditivo

imputivel & Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administracio maxima permitida sera de RS 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
sera ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n° 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

7. DO PAGAMENTO
7.1. Os pagamentos relativos a aquisicio dos créditos, feita pelo Contratante, serdo realizados
mensalmente antes da recarga.

2.33.2. No més de janeiro de cada exercicio financeiro, em razdo das peculiaridades
do sistema de repasses financeiros (duodécimos constitucionais), os cartdes deveram
ser carregados apds 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da data em que a
CONTRATANTE disponibilizar os valores para a CONTRATADA.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe

aos orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverao alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacao aos funcionarios beneficiarios.
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9. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO ELETRONICO N° 090008/2024 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 1.3.1 do Edital (e demais

dispositivos correlatos), de modo que passe a constar

expressamente a vedacdo de ser ofertada margem de

desconto ou desagio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracido negativa,

conforme determina o art. 3°, inciso I, da LEI N°

14.442/22; ¢

II - seja alterada a Clausula 7.1 da Minuta do Contrato

(e demais dispositivos correlatos), de modo que seja

adotada a forma pré-paga no procedimento de repasses

dos créditos, ja que o formato pos-pago com estipulacao

de prazos, apos o carregamento dos beneficios nos cartoes,

nao mais é admitido pelo art. 3°, inciso II, da LEI N°

14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatorio promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRESIDENTE KENNEDY.

Termos em que,

Pede-se deferimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIIl)ENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SAN]

=

D

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELE

RONICO N° 90008/2024

Pregao Eletrénico n° 90008/2024
Processo n° 009787/2024

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE

SERVIGCO DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE A
MEIO DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP E

XiLIO ALIMENTAGAO, POR

SENHA INDIVIDUAL PARA

RECARGA MENSAL A FIM DE ATENDER AOS SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

Trata-se de impugnagao ao edital — Pregdo Eletronico n°. 80

008/2024, apresentada pela

empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, doravante denominado

IMPUGNANTE, objetivando a modificagéo do referido instrumer

Em sintese, a impugnantes objetiva a: retificacdo de critérios de
edital.

A impugnagdo apresentada pela empresa supramern
TEMPESTIVAMENTE, atendendo ao prazo editalicio para sua
dispositivos legais que regulamentam e normatizam o
especialmente o que reza o art. 164 da LEI 14.133/2021, o praz
convocatério do pregdo é de até trés dias Gteis antes da

1to convocatorio.

habilitacéo e exigéncias doe

cionada foi apresentada
apresentacao, conforme os
procedimentos licitatérios,
70 de impugnacao para o ato

data fixada para_abertura da

sesséao publica (01/07/2024), conforme cito:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima ,A

ara impugnar edital de licitagdo

por irregularidade na aplicagéo desta Lei|qu para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar
antes da data de abertura do certame.”

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presemte |mpugnagao, as3|m passo

a analise: |
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PREFEITURA MUNICIP

Transcrevemos os pontos principais do pedido:

Passo a analise.

Em prévia andlise, verificamos que a matéria trazida
analise do Termo de Referéncia, bem como juridica, |
impugnacéo nos autos do processo administrativo e ¢
remetemos a Secretaria Municipal de Administracéo para

Logo, o llustre Secretario Municipal de Administragéo se
que constara na integra desta manifestacéo, que em sint

RUA ATILA VIVACQUA, N.° 79- CENTRO-CEP 29.350-000 PRESIDENT

ESTADO DO ESPIRITO SANT

IMPUGNACAO DA EMPRES

(..)

No entanto, a ora IMPUGNANTE conside
esta pautada em condicdo que contraria ¢
que passou a disciplinar o fornecimento
processo licitatério) como beneficio desti

mercado — e o préprio entendimento juLP

matéria.

As mencionadas disposicbes do Edit
regramento das normas de regéncia estio

| — a aceitagdo de desconto na taxa de a
de valores negativos (desagios), prevista n

AL DE PRESID

(o=

NTE KENNEDY

que a licitagdo em referéncia
isposto na LEI N° 14.442/22 -
auxilio-alimentacéo (objeto do
do aos funcionarios perante o
prudencial dominante sobre a

que conflitam com o atual
lacionadas com:

inistracédo com o oferecimento
ubitem 1.3.1 do Edital;

Il — a forma pés-paga atribuida como procedimento para repasse dos

créditos, prevista na Clausula 7.1 da Minut

Assim, n&o restou alternativa a IM
IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELE
que sejam revistas e reformuladas as di
inegavelmente infringem os preceitos ass
consequéncia, se ndo corrigidas, enseja

o Contrato.

GNANTE, sendo apresentar
RONICO N° 090008/2024, para
osicbes acima pontuadas que
tados na LEI N° 14.442/22, cuja
a aplicacdo de multas dentre

A

outras penalidades, além de configur ;r vicio de origem na futura

contratag@o, em conformidade com as razgf

(..)

Considerando o Parecer Consulta n® 002

a seguir aduzidas.

|

impugnada paira sobre
ssim juntamos a referida

onforme consta as fls. 311

nalise e manifestacao.

manifesta as fls. 312/317,
e dispoe:

P
/

24 do Tribural de Contas do

Estado do Espirito Santo, recentemente julgado pela Corte de Contas, que
aborda que a Lei 14.442/22 nao ¢ apligavel aos 6rgdos e entes da

Administragéo Publica Direta, Autarquica
baseia no fato de que tais entidades pos
especialmente no contexto das contratag

TELEFAX (28) 3535-1900 - FONE (28) 3535

Hundacional. Essa conclusdo se

E KENNEDY< ESPIRITO"SANTO
1900




PREFEITURA MUNICIP

hy )

AL DE PRESIL
ESTADO DO ESPIRITO SANT

de procedimento licitatérios regulados pela
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14133/2021)
mais vantajosa para a Administracéo Pub
seu aspecto econdmico-financeiro.

Portanto, entende-se que a Medida Provis¢
14442/2022 nao se aplica a vedagado
descontos sobre o valor contratado

|
)
?

par

)JENTE KENNEDY

ei 8.666/1993, atualmente pela
que visa selecionar a proposta
a, principalmente considerando

ria 1.108/2022, convertida na Lei
previsdo de desagio ou de
o fornecimento de auxilio-

alimentagdo em contratagcdes de fornecedoras e de administradoras de

auxilio-alimentacéo realizadas pela Admini

e fundacional. Destacamos ainda que
Proviséria 1.108/2022 se destina as pessoa
de Alimentagcdo do Trabalhador (PAT), be
concedida pelo art. 1° caput, da Lei

possibilidade de deduzir, do lucro tribut

racao Publica direta, autarquica

a| restricao contida na Medida

juridicas inscritas no Programa

neficiarias da vantagem tributaria
.
avel, para fins de apuragéo de

B321/1976. Na qual permite a

imposto sobre a renda, o dobro das desp

as realizadas com alimentacéo

de trabalhadores, beneficio este que se
publicos, que nado auferem lucro e nao

Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). Em su
PAT e que é optante pela tributagdo com
parte das despesas com o PAT do impos
das pessoas juridicas de direito public
Contratante, pois n&o s&o beneficiarias des

(..

Portanto, conforme entendimento supram
deste Estado, pode-se ver claramente
contratagdo de empresas fornecedoras
alimentac@o (emissoras de vales refeicdo
incluindo a aplicagcdo de desagio e de des
bem como a adocéo de taxas negativas ¢
pelos entes pertencentes & administrag
fundacional.

|

|

Insta mencionar, que o Parecer em Consu

seja, o Parecer em Consulta do TCEES n3
M

T(

jurisdicionados, mas também vincula em to
o entendimento vislumbrado no Parecer
aplicado a presente impugnacgao em tela.

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE a
empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E
ndo ha irregularidades constatadas. Perr
informagdes constantes no Estudo Técnico
e Edital.

m
b
0]

P

I
[
i

|

C

¥

2|

n

evela indcuo para aqueles entes

do contribuintes do Imposto de
a, 0 empregador que adere ao
ase no lucro real, pode deduzir
de renda, o que n3o é o caso
consequentemente, nem da

es incentivos fiscais.

ncionado da Corte de Contas
que nado ha impedimento a
e  gerenciadoras de auxilio-
alimentagédo, ou congéneres),
ontos sobre o valor contratado,
administragdo, pelos érgdos e
publica direta, autarquica e

€

[ta possui carater normativo, ou
0 apenas se aplica a todos os
adas de decisdes. Deste modo,

pbnsulta 00002/2024-8 deve ser

RVICOS LTDA, uma vez que
necendo inalteradas todas as
Preliminar; Termo de Referéncia

lfpugnagéo apresentada pela
E

A

7

Deste modo, o Secretario entende que deve ser julgado |
apresentada, visto ndo possuir irregularidade.

M

PROCEDEN'[:E lmpugnaggg_\

\
\

hamos os autos & Douta
tacdo juridica, ‘quanto os \
stritamente juridica, para KJ '
" Pagina 3@@:@

Ato continuo, conforme consta as fls. 318/319, encam
Procuradoria Geral do Municipio, onde solicitamos manife
pontos arguidos pela impugnante, visto ser matéria

n
S

-~

—

/; ~O O\
KENNEDY- ESI?IRITO SA (J :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANT

auxiliar este Pregoeiro no julgamento da respectiva impughacéo, tendo o Procurador
Geral encaminhado informando que “Ratificamos a ifestacdo do Secretario
Municipal de Administragédo as fls. 312/317, motivo pela qual, entendemos pela
IMPROCEDENCIA da Impugnagdo apresenta pela UP BRASIL-
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA”, |

|

Nesse espeque, tendo em vista que a manifestacédo |em andlise é estritamente
técnica e juridica, este Pregoeiro acompanha a respectiva manifestacdo do llustre
Secretario Municipal de Administragdo (AUTORIDADE DESTE CERTAME) acostada
as fls. 312/317 e o acompanhamento da Douta Procuradotia Geral do Municipio.

_.‘ ,
Apds todo exposto, DECIDO pelo acolhimento da presente i \
BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, considerar
porém no mérito julgo IMPROCEDENTE, conforme manifestac‘

Presidente_,la(éﬁnedy - ES, 21 dejuriT'l
Z % |

ugnacao interposta pelo UP
do sua TEMPESTIVIDADE,
0.] %

de 2024. ,

i

/ X 18 'L
Kll_lltf.'// .’J. Rodrigu
P,

regoeiro Oficial
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PREFEITURA MUNICIPAL D€ PRESIDfJVTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Setor de Licitagdo

DESPACHO

A SECRETARIA MUNICIPAL ADMINlSTRAC}i\O
Processo: 009787/2024

Versa sobre procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico sob o n°

090008/2024 que objetiva CONTRATACAO DE EI\TIPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO
ALIMENTAGAO, POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP E
SENHA INDIVIDUAL PARA RECARGA MENSAL \ FIM DE ATENDER AOS

SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E1 PRESIDENTE KENNEDY/ES.,

originario da Secretaria Municipal de Administracéo.

A impugnacao foi encaminhada via e-mail, hoje dia 18/06/2024 aproximadamente as

13h31min que juntamos as fls. 246/310, ssim sendo apresentada

TEMPESTIVAMENTE, atendendo ao prazo editalicio para sua apresentag¢éo, conforme

os dispositivos legais que regulamentam e normatizam| os procedimentos licitatérios,

B LS s S

especialmente o que reza o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo de impugnacgao

para o ato convocatério do pregao é de até trés digs uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica (01/07/2024).

Nesse interim, tendo vista que a matéria trazida na imﬁ)ugnada paira sobre analise do

Termo de Referéncia, bem como juridica.

Deste modo, fica concedido pra?o de 03-(trés) dias| Uteis para manifestacéo desta
Secretaria, para que consigamosv'cumbrir 0 prazo do diploma legal.

|

Presidente Kennedy, 18 de junho de 2024.

o)
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PREFEITURA MUNICIPA
ESTADO DO ESPIRITO S

A
DE PRESI

)ENTE KENNEDY

NTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADl!t'lINISTRA(}AO

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr® Mezaque da Silva José Rodrigues

7
Considerando a manifestacdo do Pregoeiro Municipal as

Considerando a impugnag@o da empresa UP BRASIL AD
LTDA as fls. 281/310, na qual, em tese, menciona: “(.
1.3.1 do Edital (e demais dispositivos correlatos), a
expressamente a vedag¢do de ser ofertada margem de
contratado através de propostas contendo tdxa de adr
determina o art. 3° inciso I, da Lei n°® 14.442/22 e II —

Minuta do Contrato (e demais dispositivos correlatos),
forma pré-paga no procedimento de repasses dos crédit

com estipulagdo de prazos, apés o carregamento dos be
admitido pelo art. 3° inciso II, da Lei n® 14.442/22.”

Considerando o encaminhamento do Pregoeiro Municip

Secretaria analise e manifeste sobre a matéria trazida
analise do Termo de Referéncia, bem como juridica;

Considerando que as exigéncias constantes no Estudo Té

Termo de Referéncia servem para resguardar o interesse qﬂ

Considerando que a impugnante argumenta que tais disp

Lei n°® 14.442/22, especialmente delineadas no

Art. 3° 0 empreéador, ao

fornecimento do auxilio-alimer

poderd exigir ou receber:

I - qualguer tipo de desdgio
valor contratado;

II - prazos de repasse ou p
natureza pré-paga dos valo
trabalhadores.

Considerando o Parecer Consulta n® 002/2024 do Tri
Espirito Santo, recentemente julgado pela Corte de
14.442/22 ndo € aplicadvel aos oOrgdos e entes da
Autarquica e Fundacional. Essa conciusdo se baseia

possuem um regime juridico préprio, especialmente
Rua Antdnio Jacques Soares, n2 54, Centro, Presidente Kennedy/ES
1920/1906

:iiu

5. 311;
MINISTRACAO E SERVICOS
) I = seja alterado o Subitem

e
|
desconto ou desdgio no prego
|

a

modo que passe a constar

nistra¢do megativa, conforme
ja alterada a Cldausula 7.1 da
de modo que seja adotada a
s, ja que o formato pés-pago
ficios nos cartdes, ndo mais é

§é

[s

e

al as fls. 311, para que esta

na impugnada que paira sobre

n
cnico Preliminar, bem como, no
blico;

DS

|

icOes estdo em conflito com a
art. 3° incisos I e II:
contratar pessoa juridica para o
1tacdo de que trata o art. 2°, ndo

l

o imposicdo de descontos sobre o

(@i

rd

gamento que descaracterizem a
s a serem disponibilizados aos

nal de Contas do Estado do
ntas, que aborda que a Lei
dministragdo Publica Direta,
o fato de que tais entidades

o contexto das contratacdes
CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRES
ESTADO DO ESPIRITO S
SECRETARIA MUNICIPAL DE AD

publicas realizadas por meio de procedimento licitatérios
atualmente pela Nova Lei de Licitagdes (Lei 14133/2021
mais vantajosa para a Administragio Pﬁblica,’principalr
econdmico-financeiro.

Portanto, entende-se que a Medida Proviséria 1.108/2022
néo se aplica a vedacéo da previséo de desdgio ou de des
para o fornecimento de auxilio-alimentagdo em contr
administradoras de auxilio-alimentagdo realizadas pela

autdrquica e fundacional. Destacamos ainda que a restri¢4g

1.108/2022 se destina as pessoas juridicas inscritas na
Trabalhador (PAT), beneficidrias da vantagem tributaria
Lei 6.321/1976. Na qual permite a possibilidade de deduz
de apuragdo de imposto sobre a renda, o dobro das despe

DENTE KENNEDY
NTO )
INISTRAGAO

—

regulados pela Lei 8.666/1993,
,/que visa selecionar a proposta
1ente considerando seu aspecto

,|lconvertida na Lei 14442/2022
contos sobre o valor contratado
atacdes de fornecedoras e de
/Administracdo Publica direta,
contida na Medida Proviséria
Programa de Alimentagdo do
oncedida pelo art. 1°, caput, da
31 , do lucro tributével, para fins
sas realizadas com alimentagéo

; s 7., P A
de trabalhadores, beneficio este que se revela inécuo para aqueles entes publicos, que

ndo auferem lucro e ndo sfo contribuintes do Imposta
(IRPJ). Em suma, o empregador que adere ao PAT e qu
base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com
que ndo € o caso das pessoas juridicas de direito publ
Contratante, pois ndo sdo beneficidrias desses incentivos

Nesse sentindo, hd vérios entendimentos dos Tribunais

Parana, TCE de S#o Paulo.
Vejamos o que menciona o entendimento do Tribunal d

Santo, contida no Parecer Consulta 002/2024-8, Process
. 7
vigor:

| de Renda da Pessoa Juridica
e & optante pela tributacdo com
0 PAT do imposto de renda, o
co, consequentemente, nem da
fiscais.

de Contas, como o TCE do

¢|Contas do Estado do Espirito
0 |07473/2023-9, atualmente em

“l. PARECER CONSULTA TC-002/2024

VISTOS, relatados e discuti
Conselheiros do Tribunal d
Santo, reunidos em Sessdo
em: d

1.1. CONHECER o pres'jiljte Recurso,

preenchimento dos req
1.2. CONCEDER a
Recorrente, para que:
1.2.1 seja conferida publicid
bem como em sus redes so

med

»

bs estes autos, RESOLVEM os
Contas do Estado do Espirito
enéria ante as razdes expostas,

o

tendo em vista
itos de admissibilidade;

lda

cautelar, pleiteada pelo

ade no sitio eletronico do TCEES,
Jsiais, sobre o reexame do Parecer

icos;

em Consulta TC 022/2023, qu versa sobre a aplicabilidade da

Lei 14.442/2022 aos entes pﬁﬁ

Rua Antdnio Jacques Soares, n2 54, Centro, Presidente Kennedy/ES

1920/1906
’

{

CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-




o '::
.
/3

PREFEITURA MUNICIPL DE PRESIL
ESTADO DO ESPIRITO SA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM
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NTO

Rua Anténio Jacques Soares, n2 54, Centro, Presidente,Kennedy/ES

INISTRACAO

1.2.2 seja(m) suspenso(s) o(sg efeito(s) de qualquer (quaisquer)
decisdo(des) cujorenfoque s¢ refira & aplicabilidade, aos entes
publicos, da Lei 14.442/2022|ou das vedagdes que estabelece
em seu artigo 3°;
1.3. Dar provimento ao recurso, quanto ao mérito, para
que seja reformado o Parecer em Consulta TC 0022/2023-
Plendrio, no sentido de que passe a oferecer a seguinte
resposta: ’
1.3.1 A Lei 14.442/2022 nig ¢ aplicavel aos 6rgdos e entes da
administragdo publica direta,lautdrquica e fundacional eis que o
seu art. 1° estabelece, expressamente, que a norma se destina a
regular o pagamento de auxilio-alimentagdo ao “empregado”,
ou seja, a pessoa fisica confratada sob regime submetido &
Consolidagdo dag’ Leis do Trabalho (CLT), n&o abrangendo,
portanto, a administragdo direta, as autarquias e as fundagdes
publicas, uma vez que poss [e “servidores publicos”, em seu
quadro de pessoal, regidos par|leis estatutérias.
1.3.2 A Lei 14.442/2022 pode/ entretanto, alcangar as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, eis que o quadro
de pessoal desteszentes é composto por “empregados ptiblicos”
contratados sob o regime trabalhista disposto na Consolidagio
das Leis do Trabalho (Decreto:Lei 5.452/1943).
1.3.3 A vedagdo a aplicagdg de desagio ou descontos sobre o
valor contratado junto |&s empresas fornecedoras e
gerenciadoras de auxilio-alimentagdo, estabelecida no art. 3°, I,
da Lei 14.442/2022 ¢ reprocﬂ‘ ida no paragrafo 4°, inciso I, do
art. 1° da Lei 6.321/1976, somente terd lugar quando a pessoa
juridica, contratante do servig¢ de fornecimento/gerenciamento
de auxilio alimentagdo, for E neficiaria da dedu¢do, incidente
sobre o imposto de renda, de lque trata o art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, cujo teor ora se eproduz:
Art. 1° As pessoas j
tributavel, para fins
renda, o dobro das de
no periodo-base em
trabalhador previame
Trabalho e Previdén
limites dispostos no
(Redagdo dada pela Lei

w3

idicas poderdo deduzir do lucro
e apurac¢io do imposto sobre a
esas comprovadamente realizadas
programas de alimentacio do
te aprovados pelo Ministério do
n, na forma e de acordo com os
ecreto que regulamenta esta Lei.
> 14.442, de 2022)

&y

.. S = -t |

1.3.4 O beneficio tributdrio,
Lei 6.321/1976, é atribuido,
auferem lucro, ndo abrangenj

oncedido pelo art. 1°, caput, da
ipenas, as pessoas juridicas que
os 6rgdos e entes pertencentes a

autdrquica ou fundacional, uma
CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-

[ — —

administracdo publica direta

1920/1906




PF

Rua Antd

PRiyp

REFEITURA MUNICIPAL DE PRES

ENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE AD

vez que, além de’nﬁo obter:
sdo contribuintes do imp
juridicas, tendo em vista a i
art. 150, VI, “a” e § 2°, da CI
1.3.5 Ndo ha impedimen

MINISTRAGAO

lucro em sua atividade, sequer
sto sobre a renda de pessoas
munidade tributédria conferida pelo
/88,
d a contratacio de empresas

fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagéo

(emissoras de vales refeica
com aplicacdo de desag
contratado, incluindo-se

administrag¢iao, pelos 6r

0|e alimentag@o, ou congéneres),
o| e descontos sobre o valor
docao de taxas negativas de
0s e entes pertencentes 3

administracio piblica dir

eta, autdrquica e fundacional,

—

ainda que sejam inscritos

Trabalhador (PAT), uma vez
[, da Lei 14.442/2022, destir
no PAT, beneficidrias da v
art. 1°, caput, da Lei 6.321/
deduzir, do lucro tributavel,
sobre a renda, o dobro das d¢
de trabalhadores, ’beneficio

6rgaos e entes da administ
fundacional, eis que ndo auf
do IRPJ. Do mesmo m
prorrogacio de tais contr
limites previstos na Lei de ]
1.3.6 Quanto as efnpresas pu
mista tem-se que a possibili
de contratos de fornecimen

auxilio-alimentag&o ou congé

de taxa de administrac@o neg
de tais entes, quando inscri
pelo seu “lucro réal”, para 1
na qual, igualmente, ndo
prevista no art. 1°, caput, da
nédo serdo abrangidos pela ve
Lei 14.442/2022 e reproduzi
1°da Lei 6.321/1976.

1.3.7 Caso a empresa publice
seja beneficiaria do favor lg
da Lei 6.321/1976, n#o p
servicos de fornecimenta
alimentagdo com o empreg
negativa de administragdo) s
poderd prorrogar eventuais ¢

nio Jacques Soares, n2 54, Centro, Presidente Kennedy/ES

1920/1906

Programa de Alimenta¢do do
ue a vedagdo, contida no art. 3°,
se as pessoas juridicas, inscritas
tagem tributdria concedida pelo
76, que prevé a possibilidade de
ara fins de apuracdo de imposto

te que se revela indcuo para os
g0 publica direta, autarquica e
eftem lucro e n@o sdo contribuintes
odo nio se verifica Obice a
2 os, desde que respeitados os
citacdes e Contratos.

blicas e as sociedades de economia
dade de contratacdo e prorrogagio
ofgerenciamento/administragdo de
ere, com descontos ou emprego
tiva, encontra-se atrelada ao fato
tos no PAT, n3o serem tributados
ins de imposto de renda, hipdtese
erdo beneficidrios da deducio
Lei 6.321/1976 e, por conseguinte,
¢do estabelecida no art. 3°, I, da
da no paragrafo 4°, inciso I, do art.

U

u a sociedade de economia mista
gal estabelecido no art. 1°, caput,
odera realizar a contratagdo de

e administracdo de auxilio

de descontos ou desédgio (taxa
f)ore o valor contratado, tampouco
ontratos em vigor tendo em vista a

ﬁ - CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-
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expressa vedagdo contida
14.442/2022.
1.4 Determinar, com fundan

I

DENTE KENNEDY
NTO )
INISTRAGAO

=~ =

20

o § 2° do art. 3°, da Lei

2

hento no art. 238, caputl , do

RITCEES, o reexame do Pare¢

exarado nos autos’do Proce

r em Consulta TC 0009/2023-1,
so TC 3942/2022, que também

versa sobre a aplicabilidade

publicos e do qual se origino
Parecer em Consulta TC 0022/
1.5. Arquivar os presentes au
2. Por maioria, nos termos
Sebastido Carlos Ranna de

Rodrigo Coelho do Carmo, qu
recurso, mantendo inc6lume o

conselheiro Luiz Carlos Ciciliofti

3. Data da Sess@o: 29/02/2024 -
4. Especificagéo do quérum:
4.1. Conselheiros: sDomingos
Sebastido Carlos Ranna de M
Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio
Coelho do Carmo e Luiz Carlos
4.2. Conselheiro substituto:
substituicdo, conforme Ato Con

’

Portanto, conforme entendimento supramencionado da

pode-se ver claramente que ndo hd impedimento & contrz

e gerenciadoras de auxilio-alimentagdo (emissoras de v

congéneres), incluindo a aplicacdo de desigio’e de desc
bem como a adogdo de taxas negativas de administrag

pertencentes a administragdo publica direta, autdrquica e

Insta mencionar, que o Parecer em Consulta possui carat

em Consulta do TCEES n#o apenas se aplica a todos ¢

da Lei 14.442/2022 aos entes
0 posicionamento assentado no
»3-Plenario.

5, apos o transito em julgado.

o voto do relator, conselheiro
acedo, vencidos o conselheiro
votou por negar provimento ao
arecer Consulta TC-22/2023, e o
da Cunha, que o acompanhou.

* Sessdo Ordinéria do Plenario.

|

4
Y
>

8

Augusto Taufner (presidente),
cedo (relator), Sérgio Aboudib
‘reire Farias Chamoun, Rodrigo
iciliotti da Cunha.

onato Volkers Moutinho (em
catério n° 1/2024).”

o e e

4

o

C
i
al

orte de Contas deste Estado,
1cdo de empresas fornecedoras
es refeicdo e alimentagdo, ou
ntos sobre o valor contratado,
0, pelos dérgéos e pelos entes
indacional.

normativo, ou seja, o Parecer
jurisdicionados, mas também

vincula em tomadas de decisdes. Deste modo, o enten

Consulta 00002/2024-8 deve ser aplicado a presente imp?m1

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE a Impugnagio

BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, uma3
constatadas. Permanecendo inalteradas todas as infor

Técnico Preliminar; Termo de Referencia e Edital.
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1920/1906

nento vislumbrado no Parecer
nacdo em tela.

presentada pela empresa UP
vez que ndo hd irregularidades
1ac0es constantes no Estudo

P

CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-

L

o



ESTADO DO ESPIRITO S

TO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRES]'?ENTE KENNEDY
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Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigio
valemo-nos do ensejo para ratificar-lhe protesto da

consideracéo.

Atenciosamente,

Presidente Ken

VRN
ﬂ J/W

Carr/s Antdnio Santiag

INISTRACAO

para demais esclarecimentos e
mais alta estima e respeitosa

1edy/ES, em 19 de Junho de 2024.

™
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Secretario Municip4l de Adminisfragao

?
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Setor de Licitagdo

DESPACHO

A Procuradoria Geral do Municipio
Processo: 009787/2024

Versa sobre procedimento licitatorio na modalidade lc\lﬂe Pregdo Eletrénico sob o n°

090008/2024 que objetiva CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO E GE ENCIAMENTO DE AUXILIO
ALIMENTACAO, POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP E
SENHA INDIVIDUAL PARA RECARGA MENSAL |A FIM DE ATENDER AOS
SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.,

originario da Secretaria Municipal de Administracao.

O respectivo procedimento se encontra publicado €| em fase de apresentagéo de

proposta, bem como apresentacao de esclarecimento e/impugnagao do edital.

Tendo a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E |[SERVICOS LTDA, apresento
impugnagdo, via e-mail, no dia 18/06/2024 aproximadamente as 13h31min que
juntamos as fls. 246/310, assim sendo apresentada TEMPESTIVAMENTE, atendendo
ao prazo editalicio para sua apresentagéo, conforme 0s dispositivos legais que
regulamentam e normatizam os procedimentos licitatorios, especialmente o que reza o
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo de impugnagdo para o ato convocatorio do
pregdo é de até trés dias uteis antes da data fi lda para abertura da sessao

plblica (01/07/2024).

Nesse interim, tendo vista que a matéria trazida na im ug a@ sobre andlise do

Termo de Referéncia, bem como juridica, encaminha os 0s autos conforme consta as
/ \ " N

fls. 311 a Secretaria Municipal de Administragéo para félisé e manifestagao. o)

Paginalde?2

RUA ATILA VIVACQUA, N.° 48 - CENTRO - CEP: 29350-000 PRESIDENTE KENNEDY- ESP(Rl’f\O\S\ANTO
TELEFONE: (28) 3535-1948 .
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\ 312/317,
apresent:

Presid

AO PREGOEIRO,

ada pela empresa UP BRASIL - ADMINISTRA(C

ente Kennedy, 20 de junho de 20

os a manifestagdo do Secretario Municipal
motivo pelo qual, entendemos pela IMPRO
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JEDENCIA da Impugnacgdo

P.An®: 009787/2024

de Administragdo as fls.

\o| E SERVICOS LTDA.




