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AO AGENTE DE CONTRATA(;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY - ES

Pregao Eletronico n. 090008 /2024

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.884.660,/0001-04,
com endereco a Av. Sete de Setembro, 2489 - Nossa Sra. das Gracgas, CEP
76.804-033, Porto Velho, Estado de Rondonia, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, encampada pela
legislacao vigente e principios basilares da Administracao Publica, conforme os

fatos que abaixo se apresentam.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatorio, a
impugnacgao devera ser protocolada nos 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da

sessao inaugural, consoante preconiza o item 1.10 do instrumento convocatorio.

2. Dito isto, observa-se que a impugnacao € tempestiva, tendo

em vista o cumprimento das disposicoes retrocitadas.

I1- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

3. Os principios que regem as licitacoes publicas vém

insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a
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supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

4. No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, é
imperioso aditar o instrumento convocatorio para que se tenha segurancga na

prestacao dos servicos cujo € objeto da licitagao

IIT1 - BREVE ESCORCO DOS FATOS

5. Sem delongas, a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
- ES, publicou o edital de Pregao Eletronico n. 90008/2024, que possui a
finalidade de contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de
fornecimento e gerenciamento de auxilio alimentacao, por meio de cartao
eletronico/magneético para recarga mensal, a fim de atender os servidores ativos

da Prefeitura.

6. De analise do Edital de licitacao publicado foram constatadas

as seguintes irregularidades no Instrumento Convocatorio, Vejamos:

a) A nao permissao de arranjo aberto; e
b) inexisténcia de critérios objetivos para correcao monetaria e
juros em caso de inadimpléncia por parte da
CONTRATANTE;
7. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios,

fundamenta-se a oposicao da presente impugnacao.
IV - DO MERITO

IV.1 - DA AUSENCIA DE PREVISAO DA ACEITA(;Z\O DE ARRANJO ABERTO

8. Em primeiro momento deve-se informar que o arranjo aberto

¢ um modelo de sistema de pagamentos que permite que diferentes instituicoes
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financeiras, empresas e prestadores de servi¢os de pagamento interajam entre si

de forma direta e sem restrigoes.

9. Em outras palavras, ele possibilita a interoperabilidade
entre diversos participantes do mercado financeiro, como emissores de

cartoes, adquirentes, redes de pagamentos e estabelecimentos comerciais.

10. Nesse modelo, nao ha uma exclusividade ou dependéncia de
uma unica entidade para processar transacoes financeiras. Em vez disso, as
transagoes podem ocorrer entre diferentes emissores e adquirentes,

independentemente da bandeira do cartao ou da instituicao financeira envolvida.

11. Tal abordagem de arranjo aberto promove uma competicao
mais saudavel no mercado de pagamentos, incentivando a inovacgao, a eficiéncia

e a oferta de servicos de melhor qualidade para os consumidores.

12. Todavia, em que pese todos os beneficios, observou-se da
previsao editalicia supra referenciada que nao ha nao expressa mengao sobre

apresentacao de arranjo aberto.

13. A operacao em arranjo aberto, além de mais vantajosa,
possibilita o acesso a um universo de estabelecimentos credenciados muito mais

amplo e abrangente do que o minimo estipulado em edital.

14. A inclusao do arranjo aberto como uma opg¢ao para oS

servicos de pagamento pode trazer varios beneficios:

a) Competicao e Reducao de Custos: A possibilidade de escolher
entre diferentes prestadores de servicos de pagamento, incluindo
aqueles que operam no arranjo aberto, aumenta a competicao
entre os fornecedores. Isso pode levar a precos mais competitivos

e reducgao de custos para a administragao publica.
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b) Inovagao e Qualidade de Servico: A concorréncia estimulada
pelo arranjo aberto pode incentivar os prestadores de servigos de
pagamento a inovarem e aprimorarem Seus Servicos para
oferecerem maior qualidade e eficiéncia. Isso pode resultar em
melhorias na experiéncia do usuario e na eficacia das transagoes

financeiras.

c) Acessibilidade e Inclusao: O arranjo aberto permite uma maior
diversidade de opgoes de pagamento, o que pode aumentar a
acessibilidade aos servicos publicos, tornando-os mais inclusivos
para todos os cidadaos, independentemente do banco ou da

bandeira do cartao que utilizam.

d) Transparéncia e Conformidade: Ao permitir que diferentes
prestadores de servigos participem do processo, a administragao
publica pode promover maior transparéncia e conformidade com
as regulamentacoes, pois os fornecedores sao incentivados a

cumprir com os padroes e normas estabelecidos.

15. Na pratica, essa mudanca representa uma democratizacao do
acesso aos pagamentos eletronicos. Qualquer estabelecimento comercial, desde
o pequeno empreendedor individual que utiliza uma das populares "maquininhas
de pagamentos" até uma grande rede atacadista, agora tem a capacidade de

aceitar cartoes de crédito e débito de diferentes bandeiras.

16. No modelo do arranjo aberto, existe uma empresa
instituidora do arranjo de pagamento (a “bandeira”), outra que emite o cartao
(como um banco) e outra que atua como credenciadora dos estabelecimentos
para aceitar essa forma de pagamento, ou seja, que cadastra esses

estabelecimentos (por exemplo, as “maquininhas”).

= (69) 9 9913-6992 ) AV. Carlos Gomes, Porto Velho-RO,
(69) 3227-5541 @ contato@vmadvocacia.net S3o Cristovio, 2827, Sala A




VLAXIO &
A MOLLMANN

ADVOGADOS ASSOCIADOS
17. O conceito de arranjo aberto foi introduzido como uma
alternativa para as empresas operadoras, oferecendo uma opgao que beneficia
especialmente os consumidores. Isso se traduz em uma ampliacao significativa
das opg¢oes de compra disponiveis, tornando a experiéncia de pagamento mais

conveniente e inclusiva para todos os usuarios.

18. Diante dessa evolucao tecnologica, as empresas estao
dedicando esfor¢os consideraveis para se adaptar rapidamente ao arranjo aberto.
Isso demonstra um compromisso continuo em oferecer o melhor e mais
atualizado servigo aos clientes e usuarios, acompanhando de perto as demandas

do mercado e as expectativas dos consumidores.

19. Em vista das inGmeras vantagens proporcionadas pelo arranjo
aberto de pagamentos eletronicos, ¢ imperativo que essa opgao seja incluida nos

instrumentos convocatorios das empresas.

20. A capacidade de aceitar uma ampla gama de cartoes de
diferentes bandeiras nao apenas aumenta a acessibilidade aos servicos
oferecidos, mas também promove uma concorréncia saudavel no mercado,

impulsionando a inovacao e melhorando a experiéncia do consumidor.
IV.1.1 - Por que incluir o arranjo aberto?

21. Este topico tornou-se relevante devido ao Decreto
10.854/2021 e a Lei 14.442, que modificou o Programa de Alimentacao do
Trabalhador (PAT) em setembro de 2022, introduzindo a presenca de dois tipos
de sistemas no setor de distribuicao de beneficios e obrigando as empresas que
operam com um sistema fechado a compartilhar suas redes credenciadas com o

sistema aberto, conhecido como interoperabilidade.

22. "A nova legislacao do PAT promove a competi¢ao no mercado

de beneficios ao permitir explicitamente tanto o sistema aberto quanto o
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fechado", afirma Luiz Fernando. "No sistema aberto, a taxa cobrada dos
restaurantes tende a ser padronizada, com todos praticando taxas semelhantes.

Isso estimula a competicao e tem um impacto positivo para toda a comunidade.”

23. Atualmente, o mercado ¢ dominado por algumas empresas e
as taxas desencorajam os estabelecimentos, especialmente quando precisam
lidar com varias maquinas. Em média, a taxa desses cartoes é de 7,5%, enquanto
os cartoes de débito e crédito normalmente cobram entre 0,5% e 2%. Como
resultado, muitos estabelecimentos optam por nao aceitar essa forma de

pagamento, limitando o uso do beneficio pelos trabalhadores.

24. A proposta de interoperabilidade entre emissores e a
presenca de um sistema de pagamento aberto permitirao a pratica de taxas mais

proximas as dos cartdes de débito e crédito.

25. "No sistema aberto, todas as partes interagem e qualquer
estabelecimento, credenciador ou emissor que cumpra as regras de uma
determinada bandeira pode aderir a esse sistema", explica Luiz Fernando. "Isso
simplifica a vida do estabelecimento, que pode utilizar uma Gnica maquina para

aceitar varios cartoes."

26. Dentre as regras que regulamentam a concessao do
beneficio, podemos citar o artigo 177 do Decreto n° 10.854/202, que impoe
obrigacdes as empresas que atuam apenas com o arranjo de pagamento fechado,
ao promoverem a interoperabilidade entre o sistema de pagamento aberto e

fechado. Vejamos:

“Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicao de refeicoes ou
géneros alimenticios organizadas na forma de arranjo de
pagamento fechado deverao permitir a interoperabilidade entre si
e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais”
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27. Da mesma forma, ha a mesma previsao da Lei n°14.442 /22:

“Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentagao contratados
para execucao dos programas de alimentacao de que trata esta Lei
observarao o seguinte: I - a operacionalizacao por meio de arranjo
de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de
maio de 2023;

I - a portabilidade gratuita do servi¢o, mediante solicitagao
expressa do trabalhador, aléem de outras normas fixadas em
decreto do Poder Executivo, a partir de 1° de maio de 2023;

28. Ao analisar a legislagao, observa-se que nao ha nenhum
artigo que vede a operacao por meio de arranjo aberto, pelo contrario, atribui-se
em bem verdade, uma obrigacao as empresas que possuem o sistema de arranjo
fechado a promover a interoperabilidade, ou seja, a passarem a atuar com o

sistema aberto.

29. Assim, a proibi¢cao prevista no instrumento convocatoério €
ilegal, e nao observa os melhores principios do Direito Administrativo, pois

restringe a competitividade e vai de encontro com a legislagao.

30. Como dito, de acordo com a legislacao, a obrigacao ¢ imposta
as empresas que operam com sistema de pagamento por meio de arranjo
fechado para promover a interoperabilidade com o sistema de pagamento por

meio de arranjo aberto, em maio de 2024.

31. Se assim nao fosse, o Ministério do Trabalho nao concederia
as empresas que atuam por meio do sistema de arranjo de pagamento aberto o

cadastro como facilitadora do Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT.
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32. Ainda, é importante ressaltar que atualmente, o sistema de
arranjo aberto de pagamentos possui tecnologia superior aos atuais sistemas

tradicionais que permite fiscalizagao da rede tal como os ditos arranjos fechados

33. Portanto, ao considerar os beneficios significativos dessa
abordagem, € essencial que haja a inclusao do arranjo aberto no instrumento

convocatorio.
IV.2 - DA PREVISAO DE JUROS DE ATRASO NO TERMO DE REFERENCIA

34. Dentre as clausulas obrigatérias que devem compor o
instrumento convocatoério e o Contrato dele derivados, temos a necessidade de
se estabelecer a correcao monetaria pelo atraso no pagamento, quando esse se

der por forca da CONTRATANTE.

35. Acerca disso, o Tribunal de Contas da Uniao, ja decidiu que é
aplicavel taxa de juros moratérios em casos de atrasos no pagamento motivado

pela CONTRATANTE. Vejamos:

Acordio 2897/2018-Plenario DATA DA SESSAO 05/12/2018 RELATOR
WEDER DE OLIVEIRA AREA Contrato Administrativo ENUNCIADO E
possivel convencionar a taxa de juros moratorios a ser aplicada nos
contratos para os casos de pagamentos com atraso por parte da
Administracao, observado o principio da razoabilidade, porquanto a Lei
8.666,/1993 nao impode o tipo de compensacao financeira a ser aplicado
nessas situacoes (art. 40, inciso XIV, alinea d, da lei) .

36. Contudo, o presente instrumento convocatério e a minuta
contratual que de deriva nao fizeram previsao acerca da aplicagao de juros, em
razao da inadimpléncia da CONTRATANTE, em infringéncia ao disposto nas

jurisprudéncias.
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37. A titulo de exemplo, o instrumento convocatorio que atende

ao principio do julgamento objetivo deve trazer as seguintes informacoes:

Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administracao, o valor devido
devera ser acrescido de atualizagao financeira, e sua apuragao se
fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serao calculados a taxa de
0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,
mediante aplicagao das seguintes formulas:

1=(TX/100)365
EM =1x N x VP, onde:

I = Indice de atualizacio financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso

Ocorrendo erro no documento da cobranca, este sera devolvido e
o pagamento sera sustado para que a Contratada tome as medidas
necessarias, passando o prazo para o pagamento a ser contado a
partir de data da reapresentacao do mesmo;

38. Esse também é o entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica, o qual determina de forma expressa a incidéncia de correcao
monetaria e juros legais sempre que ocorra atraso no pagamento pela

Administracgao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
EMPREITADA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. OFENSA AOS ARTS. 128, 333, I, E 460 DO CPC.
DESNECESSIDADE DE REFORMA. CORRECAO MONETARIA.
VENCIMENTO DA  OBRIGACAO. AUSENTE  PREVISAO
CONTRATUAL. TERMO INICIAL. ART. 55, II, DA LEI 8.666,/1993.
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS. TERMO A QUO DA INCIDENCIA DE JUROS.
OBRIGACAO ILIQUIDA. ART. 960 DO CC,/1916. SUMULA 83 /STJ.
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[..] 3. O termo inicial da correcao monetaria, nos contratos
administrativos, deve se dar nos moldes previstos no art. 55, 111, da
Lei 8.666/1993, ou seja, entre a data do adimplemento das
obrigacoes tanto da contratada (medigao) como da contratante
(vencimento de prazo sem pagamento) e a data do efetivo
pagamento.

4. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que é cabivel a
correcao monetaria a partir do vencimento da obrigacao, mesmo
nao havendo previsao contratual a esse respeito.

[...] 8. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

(REsp 968.835/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08 /2009, Dle 14,/09,/2009)

ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO  RECURSO  ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL.
PREVISAO CONTRATUAL. APRESENTACAO DAS FATURAS.
VIOLACAO AOS ARTS. 40, XIV, A, E 55, III, DA LEI 8.666/93.
ILEGALIDADE. CLAUSULA NAO ESCRITA. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. PRIMEIRO DIA APOS O VENCIMENTO DA
OBRIGACAO. ART. 397 DO CODIGO CIVIL. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[...] II. Trata-se, na origem, de acao de cobranca proposta porJ. B.
BARROS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, em face do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA - DEINFRA,
objetivando o pagamento de correcao monetaria sobre faturas
pagas em atraso, referentes aos contratos de obra publica que
executou nos ultimos cinco anos, acrescido de juros legais.

[...] V. Quanto ao termo inicial para a incidéncia dos juros de mora,
a jurisprudéncia desta Corte entende que, "nos contratos
administrativos, os juros de mora sao contados a partir do 1° dia
do inadimplemento, por se tratar de obrigacoes liquidas, certas e
exigiveis, consoante as disposi¢oes do art. 960, primeira parte, do
Codigo Civil de 1916, atual art. 397 do Cddigo Civil de 2002" (AgRg
no REsp 1409068/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02,/06,/2016, DJe 13/06,/2016)

39. Nesse sentido, torna-se imprescindivel que as disposicoes

acima apontadas sejam inseridas de forma expressa e clara no Edital e seus

anexos.
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IV - DOS PEDIDOS
40. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a recepcao da impugnagcao ao Edital do Pregao
Eletrénico n. 090008/2024;
b) a inclusao expressa da possibilidade de empresas com

arranjo aberto participarem,;

C) a insercao de clausula no edital e no instrumento
Contratual que verse sobre juros e corre¢ao monetaria em
eventual caso de atraso no pagamento por parte da

contratante; e

d) a divulgacao, pelo mesmo instrumento de publicacao
em que se deu o texto original, ap6és a modificacao

requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho/RO, 25 de junho de 2024.
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VLAXIO L o~ OAB/MG N. 216.627 OAB/RO N. 6.894
AZEVEDO:9 350206 OAB /RO n. 7.994
7322580206 Dados: 2024.06.25 °
11:54:58 -04'00' OAB/SP N. 481.123
VIVIANE SOUZA DE OLIVEIRA SILVA JOAO ALMEIDA RAMOS
OAB/RO N. 9.141 OAB/RO N. 12.939

GEOVANNA CHAVES DA SILVA CARVALHO
Estagiaria de Direito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90008/2024

Pregéao Eletrénico n° 90008/2024

Processo n° 009787/2024 _
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO, POR
MEIO DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP E SENHA INDIVIDUAL PARA
RECARGA MENSAL A FIM DE ATENDER AOS SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY/ES.

Trata-se de impugnago ao edital — Pregao Eletrnico n°. 90008/2024, apresentada pela
empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, doravante denominado
IMPUGNANTE, objetivando a modificagéo do referido instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnantes objetiva a: retificacio de critérios de habilitacdo e exigéncias doe
edital.

A impugnagdo apresentada pela empresa supramencionada foi apresentada
TEMPESTIVAMENTE, atendendo ao prazo editalicio para sua apresentacdo, conforme os
dispositivos legais que regulamentam e normatizam os procedimentos licitatérios,
especialmente o que reza o art. 164 da LEI 14.133/2021, o prazo de impugnacgdo para o ato

convocatorio do pregao € de até trés dias tteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica (01/07/2024), conforme cito:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagédo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.”

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagao, assim passo
a analise:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IMPUGNACAO DA EMPRESA

Transcrevemos os pontos principais do pedido:

Passo a analise.

.)

5. Sem delongas, a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - ES,
publicou o edital de Pregéo Eletrénico n. 90008/2024, que possui a
finalidade de contratagao de empresa especializada na prestacao de servigo
de fornecimento e gerenciamento de auxilio alimentagéo, por meio de cartdo
eletrénico/magnético para recarga mensal, a fim de atender os servidores
ativos da Prefeitura.

6. De andlise do Edital de licitagao publicado foram constatadas as
seguintes irregularidades no Instrumento Convocatério, Vejamos:

a) A n&o permissao de arranjo aberto; e

b) inexisténcia de critérios objetivos para corregdo monetaria e juros em
caso de inadimpléncia por parte da CONTRATANTE;

7. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios, fundamenta-se a
oposicéo da presente impugnac&o.

Em prévia andlise, verificamos que a matéria trazida na impugnada paira sobre
analise do Termo de Referéncia, assim juntamos a referida impugnagao nos autos
as fls. 415/426 do processo administrativo e conforme consta as fls. 431 remetemos
a Secretaria Municipal de Administracéo para anilise e manifestacédo.

Logo, o llustre Secretario Municipal de Administragdo se manifesta as fls. 432/436,
que constara na integra desta manifestacao, que em sintese dispde:

(.)

Considerando que tais argumentos trazidos pela impugnantes é referente a
Lei n® 14.442/22;

Considerando o Parecer Consulta n° 002/2024 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, recentemente julgado pela Corte de Contas, que
aborda que a Lei 14.442/22 nao é aplicavel aos oOrgdos e entes da
Administragéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional. Essa conclus3o se
baseia no fato de que tais entidades possuem um regime juridico proprio,
especialmente no contexto das contratagdes publicas realizadas por meio
de procedimento licitatérios regulados pela Lei 8.666/1993, atualmente pela
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14133/2021 ), que visa selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administrag&o Publica, principalmente considerando

seu aspecto econémico-financeiro.
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Destacamos que a restricdo contida na Medida Proviséria 1.108/2022 se
destina a&s pessoas juridicas inscritas no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), beneficiarias da vantagem tributaria concedida pelo art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976. Na qual permite a possibilidade de deduzir, do
lucro tributavel, para fins de apuracdo de imposto sobre a renda, o dobro
das despesas realizadas com alimentacéo de trabalhadores, beneficio este
que se revela indcuo para aqueles entes publicos, que n&o auferem lucro e
nao s&o contribuintes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). Em
Suma, o empregador que adere ao PAT e que € optante pela tributagdo com
base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto
de renda, o que n3o é o caso das pessoas juridicas de direito publico,
consequentemente, nem da Contratante, pois ndo s3o beneficiarias desses
incentivos fiscais.

(..)

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE a Impugnacdo apresentada pela
empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, uma vez
que nao ha irregularidades constatadas. Permanecendo inalteradas todas
as informagcées constantes no Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia e Edital.

Deste modo, o Secretario entende que deve ser julgado IMPROCEDENTE impugnacéo
apresentada, visto ndo possuir irregularidade, tendo em vista o parecer consulta 02/2024 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo- TCEES,

Assim, tendo em vista que a manifestagdo em andlise é estritamente técnica, este
Pregoeiro acompanha a respectiva manifestacao do Ilustre Secretario Municipal de
Administragdo (AUTORIDADE DESTE CERTAME)__@@stada as fls. 432/436.

. ==

Apos todo exposto, DECIDO pelo acolhimento da presente i\rhgugnagéo interposta pelo
UZZIPAY ADMINISTRADORA _~DE  CONVENIOS LTDA; considerando sua
TEMPESTIVIDADE, porém no _rpé’rito julgo IMPROCEDENTE, confor‘me manifestacao.

/
/

/ %
Présidente Kennedy - ES, 27 de junho de 2024.

/

5 'S, J. Rodrigues
Pregoeiro Oficial

A\
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Ao Pregoeiro Municipal,
Sr° Mezaque da Silva José Rodrigues

Considerando a manifestagdo do Pregoeiro Municipal as fls. 431;

Considerando a impugnagdo da empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE
CONVENIOS LTDA as fls. 415/425, na qual, em tese, menciona: “(...) a) A ndo
permissdo de arranjo aberto; e b) inexisténcia de critérios objetivos para a corregdo
monetdria e juros em caso de inadimpléncia por parte da CONTRATANTE.”

Considerando o encaminhamento do Pregoeiro Municipal as fls. 431, para que esta
Secretaria analise e manifeste sobre a matéria trazida na impugnada que paira sobre
analise do Termo de Referéncia; ?

Considerando que tais argumentos trazidos pela impugnantes ¢ referente a Lei n°
14.442/22;

Considerando o Parecer Consulta n° 002/20%4 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, recentemente julgado pela Corte de Contas, que aborda que a Lei
14.442/22 ndo é aplicavel aos 6rgdos e entes da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional. Essa conclusdo se baseia no fato de que tais entidades
possuem um regime juridico proprio, especialmente no contexto das contratagdes
publicas realizadas por meio de procedimento licitatérios regulados pela Lei 8.666/1993,
atualmente pela Nova Lei de Licitagdes (Lei 14133/2021), que visa selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, principalmente considerando seu aspecto
econdmico-financeiro.

Destacamos que a restrigdo contida na Medida Proviséria 1.108/2022 se destina as
pessoas juridicas inscritas no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT),
beneficiarias da vantagem tributaria concedida’pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976. Na
qual permite a possibilidade de deduzir, do lucro tributdvel, para fins de apuragdo de
imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentag@o de
trabalhadores, beneficio este que se revela indcuo para aqueles entes piblicos, que néo
auferem lucro e ndo sdo contribuintes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).
Em suma, o empregador que adere ao PAT e que € optante pela tributagdo com base no
lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto de renda, o que ndo €
o caso das pessoas juridicas de direito publico, consequentemente, nem da Contratante,
pois ndo sdo beneficiarias desses incentivos fiscais.
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Vejamos 0 que menciona o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, contida no Parecer Consulta 002/2024-8, Processo 07473/2023-9, atualmente em
vigor:

«1. PARECER CONSULTA TC-002/2024
VISTOS, relatadgs e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessdo Plenaria ante as razdes expostas,
em:
1.2. CONHECER o presente Recurso, tendo em vista
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;
1.2. CONCEDER a medida cautelar, pleiteada pelo
Recorrente, para i;ue:
1.2.1 seja conferida publicidade no sitio eletronico do TCEES,
bem como em suas redes sociais, sobre o reexame do Parecer
em Consulta TC 022/2023, que versa sobre a aplicabilidade da
Lei 14.442/2022 aos entes publicos;
1.2.2 seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer)
decisdo(des) cujo’enfoque se refira a aplicabilidade, aos entes
publicos, da Lei 14.442/2022 ou das vedagdes que estabelece
em seu artigo 3%
1.3. Dar provimento ao recurso, quanto ao mérito, para
que seja reformado o Parecer em Consulta TC 0022/2023-
Plenério, no sentido de que passe a oferecer a seguinte
resposta:
1.3.1 A Lei 14.442/2022 nio € aplicavel aos orgdos € entes da
administragdo publica direta, autérquica e fundacional eis que o
seu art. 1° estabelece, expressamente, que a norma se destina a
regular o pagamento de auxilio-alimentagdo ao “empregado”,
ou seja, a pessog fisica contratada sob regime submetido a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), ndo abrangendo,
portanto, a administragdo direta, as autarquias e as fundagdes
plblicas, uma vez que possuem “servidores publicos”, em seu
quadro de pessoal, regidos por leis estatutdrias.
1.3.2 A Lei 14.442/2022 pode, entretanto, alcangar as empresas
publicas e as soci’edades de economia mista, eis que o quadro
de pessoal destes entes ¢ composto por “empregados publicos”
contratados sob o regime trabalhista disposto na Consolidag@o
das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).
1.3.3 A vedagdo a aplicagdo de desdgio ou descontos sobre o
valor contratado junto as empresas fornecedoras ¢
gerenciadoras de ?uxilio-alimentagéio, estabelecida no art. 3°, 1,
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da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso I, do
art. 1° da Lei 6.321/1976, somente tera lugar quando a pessoa
juridica, contratante do servigo de fornecimento/gerenciamento
de auxilio alimentagdo, for beneficidria da dedug#o, incidente
sobre o imposto de renda, de que trata o art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, cujo teor ora s reproduz:
Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
tributdvel, para fins de apuracio do imposto sobre 2
renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas
no periodo-base em programas de alimentagio do
trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho & Previdéncia, na forma e de acordo com 0s
limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 14.442, de 2022)

1.3.4 O beneficio tributdrio, concedido pelo art. 1°, caput, da
Lei 6.321/1976, é atribuido, apenas, as pessoas juridicas que
auferem lucro, nip abrangendo os Orgaos € entes pertencentes a
administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional, uma
vez que, além de ndo obterem lucro em sua atividade, sequer
sio contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas
juridicas, tendo em vista a imunidade tributéria conferida pelo
art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88.

1.3.5 Nio ha impedimento 2 contratacio de empresas
fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentaga@o
(emissoras de vales refeicdo e alimentagdo, ou congéneres),
com aplicagio de desigio e descontos sobre o valor
contratado, incluindo-se a adogao de taxas negativas de
administracdo, pelos Orgios e entes pertencentes 32
administracio pﬁblica direta, autarquica e fundacional,
ainda que sejam inscritos no Programa de Alimentag&o do
Trabalhador (PAT), uma vez que a vedag3o, contida no art. 3°
1, da Lei 14.442/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas
no PAT, beneficidrias da vantagem tributaria concedida pelo
art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de
deduzir, do lucro?tributével, para fins de apurag@o de imposto
sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentagédo
de trabalhadores, beneficio este que se€ revela inécuo para 0s
érgdos e entes da administragdo publica direta, autarquica €
fundacional, eis que ndo auferem lucro e ndo sdo contribuintes
do IRPJ. Do mesmo modo nao se verifica Obice a
prorrogagdo de 7tais contratos, desde que respeitados os
limites previstos na Lei de Licitagoes e Contratos.
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1.3.6 Quanto as empresas publicas e as sociedades de economia
mista tem-se que a possibilidade de contratagdo e prorrogagao
de contratos de fornecimento/gerenciamento/administragéo de
auxilio-alimentaqéo ou congénere, com descontos ou emprego
de taxa de administragdo negativa, encontra-se atrelada ao fato
de tais entes, quando inscritos no PAT, ndo serem tributados
pelo seu “lucro real”, para fins de imposto de renda, hipotese
na qual, igualmente, ndo serdo beneficidrios da dedugéo
prevista no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976 e, por conseguinte,
ndo serdo abrangidos pela vedagdo estabelecida no art. 3%, 1, da
Lei 14.442/2022 ¢ reproduzida no paragrafo 4°, inciso I, do art.
1° da Lei 6.321/1976.
1.3.7 Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista
seja beneficiaria do favor legal estabelecido no art. 1°, caput,
da Lei 6.321/1976, ndo poderd realizar a contratagdo de
servicos de fotnecimento € administragdo de auxilio
alimentagdo com 0 €mprego de descontos ou deségio (taxa
negativa de administragdo) sobre o valor contratado, tampouco
podera prorrogar eventuais contratos em vigor tendo em vista a
expressa vedagdo contida no § 2° do art 3°, da Lei
14.442/2022.
1.4 Determinar, cém fundamento no art. 238, caputl , do
RITCEES, o reexame do Parecer em Consulta TC 0009/2023-1,
exarado nos autos do Processo TC 3942/2022, que também
versa sobre a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes
piblicos e do qual se originou 0 posicionamento assentado no
Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plendrio.
1.5. Arquivar os présentes autos, apos o trdnsito em julgado.
2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, vencidos 0 conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, que yotou por negar provimento ao
recurso, mantendo inc6lume o Parecer Consulta TC-22/2023, e 0
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que 0 acompanhou.
3. Data da Sessdo: 29/02/2024 - 8* Sessdo Ordindria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo
Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (em
substitui¢cio, conforme Ato Convocatério n® 1/2024).”
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?

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE a Impugnagéo apresentada pela empresa
UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, uma vez que ndo ha
irregularidades constatadas. Permanecendo inalteradas todas as informagdes constantes
no Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referencia e Edital.

. ~ ’- o i . -

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigéo para demais esclarecimentos €
valemo-nos do ensejo para ratificar-lhe protesto da mais alta estima e respeitosa
consideragdo.

Atenciosamente,

Presidente Kennedy/ES, em 26 de Junho de 2024.

({&bj/ .
Carlos’Antonie Santiago

Secretario Municipat-de Administragio
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